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Почитувани, 
И во текот на месец ноември ЗЕЛС реа-

лизираше низа активности, настани, работил-
ници, посети, средби и конференции. Она што 
беше значајно за целата земја, но и за локал-
ните власти, беше Извештајот на Европската 
комисија за напредокот на Република Македо-
нија, особено во  областа на децентрализација-
та, објавен на деветти ноември, 2010 година. Во 
него беше укажано дека е забележан напредок 
во децентрализацијата, при што се посочени и 
деловите каде треба да се вложат дополнител-
ни напори за подобрување на состојбите. Токму  
во однос на дадените забелешки заинтересира-
ност за  натамошните чекори што ќе ги презе-
мат локалните власти изрази евроамбасадорот 
Ерван Фуере, кој имаше средба со  дел од раководството на 
ЗЕЛС каде се дискутираше за активностите што ЗЕЛС ќе ги 
преземе за надминување на овие состојби.  

Од особено значење за општините, во месец  ноември, 
беше и средбата на членовите на Управниот одбор и дел од 
претседателите на Комисиите во ЗЕЛС, со Претседателот и 
министрите од Владата на Република Македонија, одржана на 
18 ноември 2010 година. Дискусијата се водеше по системати-
зираните ставови  на ЗЕЛС од речиси сите области во надлеж-
ност на  општините, при што  се постигнаа и забележителни 
резултати, односно Владата прифати голем број од барања-
та на општините, но исто така изрази и подготвеност за при-
фаќање и на други барања, по претходно извршени анализи 
и консултации. Овој месец три општини добија позитивно ми-
слење од Комисијата за следење на состојбите  во Министер-
ството за финансии за минување во втората фаза од фискал-
ната децентрализација. Наскоро се очекува уште три општини 
да ги завршат потребните постапки за меѓуопштинска сора-
ботка, по што во првата фаза би останале уште пет општини 
кои главно се со блокирани сметки, но и тука  ЗЕЛС прави 
континуирано напори  и преговори со Министерството за фи-
нансии за што се очекува битен напредок. 

Комисијата за урбанизам  активно работеше  на разгледу-
вање на пристигнатите забелешки од локалните  власти  за За-
конот за третман на бесправно изградените градби и беа исп-
ратени заклучоци до Министерството за транспорт и врски за 
завршниот предлог –текст. Во текот на овој месец се реализи-
раше и вториот циклус на посети  што ги вршат претставни-
ците од ЗЕЛС тренинг центарот, по што ќе следи и сублими-
ран материјал кој треба да ги отслика барањата  на локалната 
администрација за потребните теми и области за нивно надо-
градување. Во овој месец  сите локални власти учествуваа во 
најмасовната акција за пошумување на  нашата татковина, а 15 
дрвца беа засадени и во административната зграда на ЗЕЛС, 
во „Куката на општините”. Во текот на овој месец се вршеа  
подготовките за седницата на Генералното собрание, највисо-
киот орган на ЗЕЛС, што ќе се случи на трети декември, кога 
ќе биде одбележана и петгодишнината од започнувањето на 
имплементација на децентрализацијата во нашата земја

За сите овие настани и за многу други активности на 
ЗЕЛС, ќе можете да прочитате во нашето и Ваше Гласило од 
месец ноември.

Со почит,
Душица Перишиќ

Извршен директор 

Të nderuar,  
Edhe në rrjedhat e muajit nëntor BNJVL 

realizoi aktivitete të shumta, ngjarje, punëtori, 
vizita, takime dhe konferenca. Ajo që ishte me 
rëndësi për gjithë vendin, por edhe për push-
tetet lokale, ishte raporti i Komisionit Europi-
an për përparimin e Republikës së Maqedonisë, 
veçanërisht në fushën e decentralizimit, i shpal-
lur më nëntë nëntor, 2010. Në të ishte theksuar 
se është shënuar përparim në procesin e decen-
tralizimit, me ç’rast janë theksuar edhe pjesët 
ku duhet të investohen përpjekje plotësuese 
për përmirësimin e situatës. Pikërisht lidhur 
me vërejtjet e dhëna interesim për hapat e më-
tutjeshëm që do t’i ndërmarrin pushtetet lokale 
shprehu euroambasadori Ervan Fuere, i cili 

kishte takim me pjesë nga kryesia e BNJVL-së ku u diskutua 
për aktivitetet që BNJVL do t’i ndërmerr për tejkalimin e kë-
tyre ngjarjeve. 

Me rëndësi të veçantë për komunat, në muajin nëntor, 
ishte edhe takimi i anëtarëve të Bordit drejtues dhe një pjesë 
e kryetarëve të Komisioneve të BNJVL-së, me Kryetarin dhe 
ministrat nga Qeveria e Republikës së Maqedonisë, e mbat-
jur më 18 nëntor 2010. Diskutimi përcillej sipas qëndrimeve 
të sistemarizuara të BNJVL-së, nga pothuajse të gjitha fushat 
në kompetencë të komunave, me ç’rast u arritën rezultate të 
dalluara, respektivisht Qeveria pranoi kërkesa të shumta të 
komunave por gjithashtu shprehu edhe përgatitje për pran-
imin e kërkesave tjera, pas analizave dhe konsultimeve parap-
rakisht të kryera. Këtë muaj tre komuna morrën mendim poz-
itiv nga Komisioni për pëcjelljen e gjendjeve në Ministrinë për 
fi nanca për kalimin në fazën e dytë nga decentralizimi fi skal. 
Së shpejti pritet që edhe tre komuna t’i përfundojnë procedu-
rat e nevojshme për bashkëpunim ndërkomunal, me ç’rast në 
fazën e parë do të mbesnin edhe pesë komuna të cilat krye-
sisht janë me llogati të bllokuara. Por edhe këtu BNJVL bën 
hapa të vazhdueshëm dhe negociata me Ministrinë për fi nan-
ca me ç’rast pritet avancim i rëndësishëm.  

Komisioni për urbanizëm aktivisht punoi në shqyrtimin 
e vërejtjeve të arritura nga pushtetet lokale për Ligjin për tra-
jtimin e ndërtimeve të ndërtuara pa leje dhe janë dërguar 
konkludime deri te Ministria për transport dhe lidhje për pro-
pozim-tekstim e përfunduar. Në rrjedhat e këtij muajit u re-
alizua edhe cikli i dytë i vizitave që i kryejnë përfaqëesuesit 
nga BNJVL qendra trajnuese, me çka do të vijon edhe mate-
rial i sublimuar që do të duhet t’i pasqyron kërkesat e admin-
istratës lokale për temat dhe fushat e nevojshme për mbind-
ërtimin e tyre. Në këtë muaj të gjitha pushtetet lokale morrën 
pjesë në aksionim më masovik për gjelbërimin e vendit tonë, 
dhe 15 drunjë u mbjellën edhe në ndërtesën administrative të 
BNJVL-së, në ,,Shtëpinë e komunave”. Gjithashtu këtë muaj u 
kryen përgatitjet e seancës së Kuvendit gjeneral, organi më i 
lartë i BNJVL-së, që do të zhvillohet me tre dhjetor, ku do të 
jetë i shënuar edhe pesëvjetori nga fi llimi i implementimit të 
decentralizimit në vendin tonë. 

Për të gjitha këto ngjarje dhe për shumë aktivitete të 
tjera të BNJVL-së, do të mund t’i lexoni në Gazetën tonë dhe 
Tuajen nga muaji nëntor. 

Me respekt,
Dushica Perishiq

Drejtor Ekzekutiv
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на нивните забелешки и 
сугестии за подобрување 
на текстот. Пристигнати-
те сугестии беа  интегри-
рани во документот, а на 
седницата, членовите на 
Управниот одбор уште ед-
наш ги разгледаа и ги пре-
цизираа најзначајните де-
лови од секоја област што 
ќе бидат образложени 
пред Владата. Се очекува 
поголем број од ставови-
те да бидат прифатени од 
централната власт, со што 
ќе се надминат одредени 
легислативни пречки во 
правец на зајакнување на 
функционирањето на ло-
калните власти и поинтен-
зивен развој на децентра-
лизацијата во земјава. 

Членовите на УО беа 
запознаени и со делот од 
извештајот на Европска-
та комисија за напредокот 
на нашата земја, посветен 
на децентрализацијата. 
Дадените насоки и забе-
лешки ќе помогнат во на-
тамошното насочување на 
локалните власти за забр-
зување на развојот на де-
централизацијата, при-

Во речиси петчасовен 
дијалог, членовите на Уп-
равниот одбор на ЗЕЛС де-
тално ги разгледаа систе-
матизираните ставови на 
ЗЕЛС, што се предмет на  
разговор на средбата со 
Премиерот и министрите 
од Владата на Република 
Македонија, предвидена 
за  18 ноември 2010 годи-
на.    

СИСТЕМ АТИЗИРА-
НИТЕ СТАВОВИ на ЗЕЛС 
всушност претставуваат 
утврдени предлози и ба-
рања на локалните вла-
сти од земјава, кои произ-
легуваат од поголем број 
области, релевантни за 
квалитетно функциони-
рање на локалната само-
управа: финансирање на 
општините, образование-
то, културата, урбанизмот 
и просторното планирање, 
руралниот развој, енерге-
тиката, животната среди-
на, рамномерниот регио-
нален развој, комуналните 
дејности и друго. Овој  до-
кумент се темели на зак-
лучоците на комисиите на 
ЗЕЛС и на осумте професи-
онални мрежи на општин-
ската администрација. На-
правената предлог-листа 
од систематизираните ста-
вови најнапред беше до-
ставена до сите општини 
во земјата за истакнување 

BORDI DREJTUES I PRECIZOI 
QËNDRIMET E SISTEMATIZUARA 

TË BNJVLSË

Gjatë dialogut që 
zgjati pothuajse pesë 
orë, anëtarët e Bordit 
drejtues  të BNJVL-së ri-
shikuan tërësisht qën-
drimet e sistematizuara 
të BNJVL-së, që janë lën-
dë në  takimin me Krye-
ministrin dhe ministrat 
e Qeverisë së Republikës 
së Maqedonisë,e parashi-
kuar për 18 nëntor 2010. 
QËNDRIMET E SISTEMA-
TIZUARA TË BNJVL-së në 
të vërtetë paraqesin  një 
sërë propozimesh dhe 
kërkesash të caktuara  të 
pushteteve lokale të ven-
dit, që rrjedhin nga shu-
më fusha të rëndësishme 
për funksionimin e cilësi-
së së vetëqeverisjes loka-
le: fi nancimi i komuna-
ve, arsimit, kulturës, pla-
nifi kimit urbanistik dhe 
hapësinor, zhvillimin ru-
ral, energjinë, mjedisin 
jetësor, zhvillimin e bara-
bartë rajonal, shërbimet 
komunale dhe më shu-
më. Ky dokument është i 
bazuar në konkluzionet 

e Komisioneve BNJVL-së 
dhe tetë rrjeteve profe-
sionale të administratës 
komunale. Propozim – li-
sta e bërë nga qëndrimet 
e sistematizuar u dërgua 
deri te të gjitha komu-
nat në vend që t’i shpre-
hin vërejtjet dhe sugjeri-
met e tyre për përmirësi-
min e tekstit. Sugjerimet 
e arritura u integruan në 
dokument, ndërsa në se-
ancë anëtarët e Bordit 
drejtues edhe një herë 
i rishikuan dhe i preci-
zuan pjesët më të rëndë-
sishme të çdo fushe që 
do të jenë të arsyetuara 
para Qeverisë. Pritet që 
shumica e qëndrimeve 
të jenë pranuara nga pu-
shteti qendrore, me ç’rast 
do të tejkalohen penge-
sat e caktuara e legjisla-
tive për funksionimin e 
pushteteve lokale dhe të 
zhvillimit intensiv të de-
centralizimit në vend. 
Anëtarët e Bordit 
drejtues u njohtuan edhe 
me pjesën nga rapor-
ti i Komisionit Evropian 
mbi përparimin e vendit 
tonë, i kushtuar  decen-
tralizimit. Dhe drejtimet 
e dhëna dhe vërejtjet do 
të ndihmojë në udhëzi-
me të mëtejshme të pu-

УПРАВНИОТ ОДБОР ГИ ПРЕЦИЗИРАШЕ 
СИСТЕМАТИЗИРАНИТЕ 

СТАВОВИ НА ЗЕЛС
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Претседателот на 
ЗЕЛС - Коце Трајановски 
и потпретседателите, Зо-
ран Дамјановски и Изет 
Меџити,  на осми ноем-
ври 2010 година,  оства-
рија работна средба со 
Mинистерот за локална 
самоуправа, Муса Џафе-
ри.

Целта на средбата 
беше  взаемно информи-
рање и воспоставување 
на нови и поуспешни 
форми на комуникација и 
соработка.

Претставниците на 
ЗЕЛС отворија повеќе 
прашања за дискусија, 
меѓу кои  проблемот со 
недостатокот на финан-
сиски средства за образо-
ванието, новиот предлог-
закон за енергетика, про-
блемот се реализација на 
Законот за рамномерен 
регионален развој и не-
достаток на финансии за 
исполнување на одред-
бите од тој закон во од-
нос на реализацијата на  
еден процент од ГДП, но 

МЕСЕЧНИ СРЕДБИ ЗА ПОГОЛЕМА
 ВЗАЕМНА ИНФОРМИРАНОСТ

 НА МЛС И ЗЕЛС

TAKIME MUJORE PËR INFORMIM 
MË TË MADH RECIPROK TË 

MVL DHE BNJVLSË

разговараа и за  пробле-
мите за функционирање-
то на  Центрите за регио-
нален развој за кои  не се 
исплаќа  потребната сума 
за нивно  активно функ-
ционирање.

Министерот Џафери 
истакна дека во досегаш-
ните законски решенија 
треба да се најде модел, 
во согласност со кој цен-
тралната власт нема да 
може да им намалува са-
моиницијативно средства 
на општините и извести 
дека тие веќе работат на 
изнаоѓање на такво реше-
ние. 

На крајот од средба-
та беше договорено  во 
иднина  претставници-
те на ЗЕЛС и Министерот 
за локална самоуправа 
да организираат месечни 
средби, на кои взаемно ќе 
се информираат за свои-
те активности од значење 
за адекватно функциони-
рање на локалните власти 
и развој на децентрализа-
цијата во земјата.

Kryetari i BNJVL-
së, Koce Trajanovski dhe 
nënkryetarët Zoran Dam-
janovski dhe Izet Mexhi-
ti, më tetë nëntor, 2010 
realizuan takim pu-
nues me ministrin për 
vetëqeverisje lokale, 
Musa Xhaferi. 

Qëllimi i takimit ish-
te informimi reciprok 
dhe vendosja e forma-
ve të reja dhe të suksess-
hme të komunikimit dhe 
bashkëpunimit. 

Përfaqësuesit e 
BNJVL-së hapën një sërë 
çështjesh për disku-
tim, midis të cilave edhe 
problemin me mungesën 
e mjeteve financiare për 
arsim, Propozim-Ligjin 
e ri për energjetikë, 
problemin me realizi-
min e Ligjit për zhvill-
im të barabartë rajonal 
dhe mungesën e financa-
ve për plotësimin e dis-
pozitave nga ky Ligj lid-
hur me realizimin e një 
përqindjes nga GDP, por 
biseduan edhe për prob-

lemet për funksionimin 
e Qendrave për zhvillim 
rajonal me të cilat nuk 
paguhet shuma e duhur 
për funksionimin aktiv 
të tyre.

Мinistri Xhaferi 
theksoi se në aktvendi-
met e deritanishme lig-
jore duhet të gjendet 
model, konform të ci-
lit pushteti qëndror nuk 
mund t’ua zvogëlojë me 
vetiniciativë mjetet ko-
munave dhe lajmëroi se 
ata tash më punojnë për 
gjetjen e një zgjidhjeje të 
tillë. 

Në fund të takimit u 
dakorduan që në të ard-
hmen përfaqësuesit e 
BNJVL-së dhe ministri 
për vetëqeverisje lokale të 
organizojnë takime mujo-
re, në të cilat në mënyrë 
të ndërsjelltë do të in-
formohen për aktivite-
tet e tyre të rëndësishme 
për funksionim adekuat 
të pushteteve lokale dhe 
zhvillimin e decentralizi-
mit në vend.

shteteve lokale për të 
përshpejtuar zhvillimin e  
decentralizimit, zbatimin 
dhe respektimin e stan-
dardeve evropiane dhe 
përmirësimin e cilësisë së 
shërbimeve për qytetarët.

U shqyrtua edhe shk-
resa nga Ministria për 
Financa për gjendjen e 
njëmbëdhjetë komuna-
ve të cilat akoma janë në 
fazën e parë të decentra-
lizimit. Sipas evaluimit të 
raporteve fi nanciare pesë 
komuna janë me lloga-
ri të bllokuara dhe pjesë 
nuk kanë kapacitet për-
katës kadrovik të admini-
stratës komunale. BNJVL 
që nga seanca e kaluar e 
BD morri iniciativë për 
tejkalimin e kësaj gjen-
djeje në komunat që nuk 
i kënaqin kriteret kadro-
vike. Në këtë seancë BD 
solli konkludim të thirrin 
mbledhje të përbashkët 

мена и почитување на 
европските стандарди и 
подобрување на квалите-
тот на услугите  на граѓа-
ните. 

Беше разгледан и до-
писот од Министерство-
то за финансии, за сос-
тојбата на единаесетте 
општини кои се сè уште во 
првата фаза на децентра-
лизацијата. Според евалу-
ацијата на финансиски-
те извештаи, пет општини 
се со блокирани сметки, 
а дел  немаат потребен 
кадровски капацитет на 
општинската администра-
ција. ЗЕЛС уште на пре-
тходната седница на УО, 
презеде иницијативи за 
надминување на оваа со-
стојба во општините кои 
не ги задоволуваат кад-
ровските критериум. На 
оваа седница Управниот 
одбор донесе заклучок да 
се свика заеднички соста-
нок на градоначалници-

те кои се во првата фаза, 
со релевантни претстав-
ници од Министерството 
за финансии, каде поде-
тално ќе бидат разгледу-
вани сите можности за 
надминување на оваа со-
стојба. Беше предложено 
да се разговара и за ли-
берализирање на постап-
ката при одобрувањето за 
подигање на комерцијал-
ни  кредити од страна на 
општините за враќање на 
долговите или за реализа-
ција на поголеми инвести-
циони зафати, како и да се 
изнесе прашањето за отво-
рање на можноста за изда-
вање на општински обврз-
ници. 

На крајот од седни-
цата, членовите на УО го 
дефинираа датумот, 3 де-
кември 2010 година и днев-
ниот ред за одржување на 
третата седница на Гене-
ралното собрание, најви-
сокиот орган на ЗЕЛС.  

të kryetarëve që janë në 
fazën e parë, e përfaqë-
sues relevant nga Mini-
stria për fi nanca ku më 
detajisht do të rishikohen 
të gjitha mundësitë për 
tejkalimin e kësaj situa-
te. Ishte propozuar të bi-
sedohet edhe për liberali-
zimin e procedurës gjatë 
përmirësimit për ngritjen 
e kredive komerciale nga 
ana e komunave për kthi-
min e borxheve ose për 
realizimin e përfshirjeve 
më mëdha investuese, si 
dhe të përmendet çështja 
për hapjen e mundësisë 
për dhënien e fl etëobliga-
cioneve komunale. 

Në fund të seancës 
anëtarët e BD e defi nuan 
datën, 3 dhjetor 2010 dhe 
rendin e ditës për mba-
jtjen e seancës së tretë të 
Kuvendit gjeneral, orga-
ni më i lartë i BNJVL-së. 
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СРЕДБА НА  ПРЕТСТАВНИЦИ ОД ЗЕЛС СО 
ЕВРОАМБАСАДОРОТ ФУЕРЕ 

локалните власти постиг-
нале напредок во обезбе-
дувањето на администра-
тивни капацитети кои ќе 
ги извршуваат локални-
те надлежности, но дека 
секогаш има простор за 
нивно континуирано на-
доградување. Тој истакна 
дека  ЗЕЛС и во овој до-
мен максимално е концен-
триран на обезбедување-
то на адекватни обуки за 
општинската администра-
ција  кои се реализираат 
преку ЗЕЛС тренинг цен-
тарот. Особено што  пре-
ку постоечките 13 комисии 
во ЗЕЛС и 8-те стручни 
мрежи на општинска ад-
министрација, ЗЕЛС тре-
нинг центарот изворно се 
информира за актуелни-
те потреби за надограду-
вање, што ќе го надополни 
по завршувањето на ци-
клусот на посети на сите 
85 ЕЛС од каде ќе бидат 
детектирани потребите за 
најнови  обуки. Беше по-
тенцирано дека ЗЕЛС ор-

На 18 ноември 2010 
година, во просториите на 
ЗЕЛС, евроамбасадорот 
Н.Е Ерван Фуере имаше 
средба со претседателот 
на ЗЕЛС, Коце Трајанов-
ски, потпретседателот 
Изет Меџити и Извршни-
от директор Душица Пери-
шиќ, на која се дискутира-
ше за последниот извештај 
на Европската комисија за 
напредокот на Република 
Македонија, во делот на 
децентрализацијата.Спе-
цијалниот претставник и 
шеф на Делегацијата на 
ЕУ во нашата земја, изрази 
задоволство од развојот на 
локалните власти во земја, 
при што се интересираше 
за ставовите и за натамош-
ните активности  на ЗЕЛС 
за надминување на посо-
чените слабости во овој 
документ. Евроамбасадо-
рот се задржа на забелеш-
ките кои се однесуваа за 
потребата од зајакнување 
на административните ка-
пацитети, особено во де-
ловите за јавни набавки, 
за менторирање и соби-
рање на данок на имот и за 
вршењето на финансиска 
контрола во општината. 
Заинтересираност имаше 
и за натамошните чекори 
во надминувањето на сла-
бостите за обезбедувањето 
на поголема транспарент-
ност при донесувањето на 
одлуките, особено во до-
менот на распределбата 
на грантовите од централ-
ната власт, а се дискути-
раше и за можностите за  
поддршка на единаесетте  
општини кои сè уште се 
наоѓаат во првата фаза од 
децентрализацијата. Прет-
ставникот од Европската 
унија беше заинтересиран 
и за активностите на Ко-
мисиите за односи меѓу 
заедниците, потоа  за на-
предокот за исполнување 
на законската обврска за 
обезбедување на 1% од 
БДП од страна на централ-
ната власт за рамномерен 

регионален развој и за на-
предокот на донесување-
то на Законот за градежно 
земјиште. 

Претставниците од 
ЗЕЛС изразија задовол-
ство од констатациите во 
извештајот за процесот 
на децентрализацијата кај 
нас, при што укажаа дека 
се свесни за  потребата од 
надоградување и разви-
вање на истиот. Претсе-
дателот на ЗЕЛС, Коце 
Трајановски, истакна дека 

ганизира обуки за локал-
ната администрација од 
самиот почеток на импле-
ментирање на децентра-
лизацијата, а само во 2010 
година, преку ЗТЦ реали-
зирани се обуки за 1000 
претставници од локал-
ната власт. Претседате-
лот на ЗЕЛС ја  потенцира 
и соработката на ЗЕЛС со 
централната власт во од-
нос на постепено разре-
шување и надминување на 
сите прашања кои обезбе-

дуваат  развој на процесот 
на децентрализацијата. 
Истакна дека ЗЕЛС ги суб-
лимира  проблемите и пот-
ребите за развој на овој 
процес и потоа во вид на 
систематизирани ставови, 
утврдени за сите значајни 
области од децентрализа-
цијата  и ги доставува на 
Владата на РМ. По овие 
ставови се дискутира на 
средби на претставници 
на ЗЕЛС со одделни мини-
стри  но и со Премиерот и 
Владата. Претставникот на 
ЕУ во нашата земја,  беше 
информиран дека според 
Комисијата за следење на 
капацитетите на ЕЛС за 
влез во втората фаза од 
децентрализацијата, нови 
три општини ги исполни-
ле условите, што значи 
дека уште осум општини 
остануваат во прва фаза. 
Пет од овие општини има-
ат блокирани сметки за 
кои ЗЕЛС  е во преговори 
со Министерството за фи-
нансии да им овозможи 

десетгодишни бескаматни 
заеми за исплата на долго-
вите. Беше изразено задо-
волство од формирањето  
на осумте центри за развој 
на планските региони  и  
заживувањето на нивните 
активности, а во однос на 
исполнувањето на закон-
ската обврска за обезбеду-
вање на 1% од БДП локал-
ната власт, беше истакнато 
дека ЗЕЛС и натаму бара 
нејзино исполнување 
од стана на централна-
та власт. ЗЕЛС реализи-
ра голем број активности 
и во конституирањето, но 
и развивањето на актив-
ностите  на Комисиите за 
односи меѓу заедниците 
во обезбедувањето на ста-
тутарни измени во општи-
ните со цел обезбедување 
на нивна легитимност. Ев-
ропретставникот Фуере 
беше запознаен дека  до-
несувањето на законот за 
градежно земјиште е во 
завршна фаза. Дека се ре-
ализирани поголем број 
средби на претставни-
ци од локалната власт со 
претставници од Минис-
терството за транспорт и 
врски,  од што произлегу-
ва фактот што во конечна-
та верзија  се прифатени 
поголем број на забелеш-
ки од ЗЕЛС, како што е 
прифаќањето за скрату-
вање на  предложениот 
рок за стартување на им-
плементацијата.  Конечна-
та верзија ќе биде разгле-
дувана и од Собранието на 
РМ, каде ЗЕЛС исто така 
ќе лобира за своите ставо-
ви преку Комисијата за ло-
кална самоуправа. 

На крајот на средба-
та, претседателот на ЗЕЛС, 
Коце Трајановски, го по-
кани евроамбасадорот 
Фуере на конференција-
та што ќе се организира 
на 3 декември 2010 година 
по повод одбележувањето 
на петте години од импле-
ментација на децентрали-
зацијата во нашата земја.
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Процесот на децен-
трализација, кој е и осно-
вен принцип од Охридски-
от рамковен договор, про-
должува и понатаму. Меѓу-
ресорната работна група за 
децентрализација се соста-
нува редовно. Програмата 
и Акцискиот план за импле-
ментација на децентрализа-
цијата 2008-2010 е ажури-
рана. Нови 6 од 85 општи-
ни влегоа во втората фаза 
на децентрализација. Ова 
покажува дека трансферот 
на надлежностите и финан-
сиското управување се овоз-
можени на локално ниво. 
Законот за финансирање на 
единиците на локалната са-
моуправа беше изменет и се 
зголеми процентот на ДДВ 
за општините од 3% на 4,5% 
за периодот 2010-2013. Стра-
тегијата за пренесување на 
управувањето со државното 
земјиште на општините ќе 
биде финализирана до 2011 
година. Програмите за гра-
дење на капацитетите , кои 
ќе овозможат зајакнување 
на капацитетите на општи-
ните во областа на даноци-
те на имот, човечки ресурси 
и финансиска контрола, се 
имплементирани. Единици 
за финансиско работење беа 
основани во седум општи-
ни. 48 општини воспоставија 

единици за внатрешна ре-
визија или имаат ангажира-
но внатрешен ревизор и по-
веќето од нив  веќе работат. 
Човечките капацитети за уп-
равување со ЕУ фондови во 
рамките на Министерство-
то за локална самоуправа се 
зголемени.

Сепак, неопходен е брз 
напредок во исполнувањето 
на целите од  процесот на де-
централизација, кој треба да 
го поттикне Министерството 
за локална самоуправа. 

Министерството за фи-
нансии треба да ги зајакне 
своите капацитети за подго-
товка на политики кои ќе ги 
решаваат прашањата повр-
зани со буџетирањето во ло-
калните единици. Меѓуре-
сорната комисија за монито-
рирање на финансирањето 
на општините се состанала 
само еднаш. Транспарент-
носта и координацијата на 
средствата наменети за фи-
нансирање на општински 
проекти треба значително да 
се зајакнат во согласност со 
принципите на рамномерен 
регионален развој. 

11 општините кои оста-
наа во првата фаза на децен-
трализација имаат значител-
ни долгови или недостаток 
од финансиски капацитет. 
Дополнителни напори треба 

да се направат за да се под-
готват истите за премину-
вање во втора фаза на децен-
трализација.

Блокираните сметки сè 
уште се проблем како за опш-
тини кои се во прва, така и за 
општини влезени во втора 
фаза на децентрализација.

Механизми со кои ќе се 
намали значителната раз-
лика во испораката на услу-
ги за граѓаните се ограниче-
ни, а тоа доведува до голе-
ма обесправеност на малите 
и рурални општини. Некои 
општини покажуваат слаб 
капацитет во мониторирање-
то или собирањето на дано-
кот на имот. Забележани се 
и административни тесни 
грла при обидите за отвора-
ње на нови училишта. Услу-
гите во делот на социјалната 
грижа остануваат да се  де-
централизираат. Рамената 
на податоци меѓу Катаста-
рот, Управата за јавни при-
ходи, Централен регистар и 
општините  треба допрва да 
се зајакнува.

Потребно е да се на-
прават значителни дополни-
телни напори на централно 
и локално ниво за зајакну-
вање на административни-
те капацитети во општини-
те. Ова особено се однесува 
на работата со финансиската 

контрола, стратешкото пла-
нирање, управување со чо-
вечки ресурси и економски-
от развој. Државниот завод 
за ревизија објави бројни не-
достатоци во примената на 
стандардите за финансиска 
контрола и правилата за јав-
ни набавки, како и недовол-
ното применување на прет-
ходните препораки. Има мал 
напредок во спроведување-
то на годишните програми за 
обука на систематски начин. 
Следењето и оценување на 
перформансите на вработе-
ните треба значително да се 
зајакне за да има правично 
претставување. 

Постои загриженост за 
незаконски отпуштања пора-
ди политички причини.

Генерално, владина-
та коалиција продолжува да 
биде стабилна и да ги над-
минува разликите преку со-
работка. Таа продолжува да 
ги придвижува реформски-
те процеси кон ЕУ. Сепак, по-
требно е повеќе дијалог око-
лу прашањата за меѓуетнич-
ките односи. Дополнителни 
напори се потребни за прид-
вижување на процесот на де-
централизација напред. Фи-
нансиската рамка за испора-
ка на локалните услуги треба 
да биде потранспарентна и 
правична. 

Më 18 nëntor 2010, në 
hapësirat BNJVL-së, euro-
ambasadori E.T. Ervan Fu-
ere u takua me kryetarin e 
BNJVL-së Koce Trajanovs-
ki, nënkryetarin Izet Mexh-
iti dhe drejtorin ekzekutiv 
Dushica Perishiq, ku u dis-
kutua për Raportin e fundit 
të Komisionit Evropian për 
përparimin e  Republikës së 
Maqedonisë në fushën e de-
centralizimit. Përfaqësuesi 
Special dhe Shef i Delegaci-
onit të BE-së në vend, shpre-
hu kënaqësinë nga zhvilli-
mi i pushteteve lokale në 
vend, me ç’rast u interesua 
për qëndrimet dhe aktivi-
tetet e ardhshme të BNJVL-
së për tejkalimin dobësitë të 
përmendura në këtë doku-
ment. Euroambasadori i BE-

së u përqëndrua në vërejtjet 
që kanë të bëjnë me nevojën 
e forcimit të kapaciteteve 
administrative, sidomos në 
pjesën e furnizimeve publike, 
për mentorimin dhe mbledh-
jen e tatimit të pronës dhe 
për kryerjen e kontrollit fi -
nanciar në komunë.  Inte-
resim kishte edhe për ha-
pat e mëtejshëm në tejkali-
min e dobësive për sigurimin 
e transparencës më të mad-
he gjatë marrjes së vendime-
ve, veçanërisht në fushën e 
shpërndarjes së granteve nga 
pushteti qëndror, dhe disku-
tuan edhe për mundësitë 
për përkrahjen e 11 komuna-
ve të cilat ende janë në fazën 

e parë të decentralizimit. 
Përfaqësues nga Bashkimi 
Evropian u interesua edhe 
për aktivitetet e Komisione-
ve për marrëdhëniet midis 
bashkësive, pastaj për avan-
cimin e plotësimit të obligi-
mit ligjor për të siguruar 1% 
të PBV-së nga pushteti qend-
ror për zhvillimin rajonal 
dhe përparimin e miratimit 
të ligjit për tokë ndërtimore . 

Përfaqësuesit e BNJVL-
së u shprehën kënaqëso nga 
konstatimet në në Raportin 
për procesin e decentralizi-
mit tek ne, me ç’rast thek-
suan se janë të vetëdijshëm 
për nevojën për avancimin 
dhe zhvillimin e tij. Kryetari 

i BNJVL-së Koce Trajanovski, 
theksoi se pushtetet lokale 
kanë përparuar në sigurimin 
e kapaciteteve administrati-
ve që do t’i  kryejnë kompe-
tencat lokale, por gjithmonë 
ka hapësirë për përmirësimin 
e vazhdueshëm të tyre. Thek-
suan se BNJVL edhe në këtë 
fushë në mënyrë maksima-
le i është përqëndruar sigu-
rimit të trajnimeve adekuate 
për administratën komuna-
le që janë realizuar përmes 
BNJVL-Qendrës së Trajnime-
ve. Veçanërisht që përmes 
13 komsioneve ekzistuese të 
BNJVL-së dhe 8 Rrjetet pro-
fesionale të administratës 
komunale, BNJVL – Qend-
ra e Trajnimieve burimisht 
informohet për nevojat ak-
tuale për mbindërtim, që do 

or 2010, në 
L-së, euro-

i BNJVL-së K
theksoi se

TAKIM I PËRFAQËSUESVE TË BNJVLSË ME 
EUROAMBASADORIN FUERE 

ОД ИЗВЕШТАЈОТ НА ЕК ЗА НАПРЕДОКОТ НА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА 
ВО ОБЛАСТА НА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЈАТА, 

објавен на 09 ноември 2010 година
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të plotësohet pas një seri vi-
zitash në të gjitha 85 NJVL 
prej ku do të detektohen ne-
vojat për trajnim. U poten-
cua që BNJVL të organizojë 
trajnime për administratën 
lokale nga fi llimi i imple-
mentimit të decentralizi-
mit, ndërsa  vetëm në 2010, 
përmes BQT u realizuan traj-
nime për 1000 përfaqësues 
të pushtetit lokal. Kryetari 
i BNJVL-së e potencoi edhe 
bashkëpunimin e BNJVL-së 
me pushtetin qëndror lidhur 
me zgjidhjen dhe tejkalimin 
gradual të të gjitha çështjeve 
të cilat sigurojnë zhvillim 
të procesit të decentralizi-
mit. Theksoi se BNJVL i sub-
limon problemet dhe nevo-
jat e zhvillimit të këstij pro-
cesi dhe pastaj në formë të  
qëndrimeve të sistematizu-
ara, të përcaktuara për të 

gjitha fushat e rëndësishme 
të decentralizimit, i parash-
tron në Qeverinë e RM. Në 
bazë të kytëre qëndrimeve 
diskutohet në takimet e 
përfaqësuesve të BNJVL-
së me ministra të caktuar 
por edhe me Kryeministrin 
dhe Qeverinë. Përfaqësuesi 
i BE-së në vend, është infor-
muar se në bazë të Komisi-
onit për ndjekje të kapaci-
teteve të NJVL për hyrje në 
fazën e dytë të decentralizi-
mit, tri komuna të reja kanë 
përmbushur kushtet, që do 
të thotë se edhe tetë komu-
na kanë mbetur në fazën e 
parë. Pesë nga këto komuna 
kanë llogari të bllokuara për 
të cilat BNJVL është në ne-
gociata me Ministrinë për fi -
nanca për t’u mundësuar të 
marrin hua pa kamatë për 
10 vite për pagesën e borx-

heve. U shpreh kënaqësi për 
formimin e tetë qendrave për 
zhvillim të rajoneve planifi -
kuese dhe ringjalljen e akti-
viteteve të tyre, ndërsa lidhur 
me plotësimin e obligimit lig-
jor për të siguruar 1% të PBV-
së nga pushtetit lokal, e thek-
sua se BNJVL akoma kërkon 
përmbushjen e saj nga ana e 
pushtetit qëndror. BNJVL re-
alizoi aktivitete të shumta 
në konstituimin dhe zhvill-
imin e aktiviteteve të Ko-
misioneve për marrëdhënie 
midis bashkësive në siguri-
min e ndryshimeve statu-
tore në komuna për të si-
guruar legjitimitetin e tyre. 
Evropërfaqësuesi Fuere u in-
formua se miratimi i ligjit për 
token ndërtimore është në 
fazë përfundimtare, se janë 
ralizuar  takime të shumta 
me të përfaqësuesve pushte-

tit lokal me përfaqësuesit e 
nga Ministrisë për transport 
dhe lidhje,  prej ku rrjedh 
edhe fakti që në varsionin 
përfundimtar janë pranuar 
një numër i madh vërejtjesh 
nga BNJVL, siç është  pra-
nimi për afatin e shkurtu-
ar të propozuar për fi llimin 
e implementimit . Version 
përfundimtar do të shqyrto-
het edhe nga Parlamenti i 
R.M., ku BNJVL do të lobojë 
gjithashtu për pikëpamjet e 
saja nëpërmjet Komisionit 
për vetëqeverisje lokale.

Në fund të takimit, krye-
tari i BNJVL-së Koce Traja-
novski e ftoi euroambasado-
rin Fuere në Konferencë që 
do të organizohet më 3 dhje-
tor, 2010 me rastin e shënimit 
të pesë viteve nga implemen-
timi i decentralizimit në ven-
din tonë.

Procesi i decentralizi-
mit që është një parim bazë i 
Marrëveshjes Kornizë të Oh-
rit vazhdon edhe më tej. Gru-
pit punues i ndëresorit për 
decentralizim mban mbledh-
je rregullisht. Programit dhe 
Plani Aksional  për imple-
mentimin e decentralizimit 
2008-2010 është azhuruar. 6 
nga 85 komuna të reja kanë 
hyrë në fazën e dytë të de-
centralizimit. Kjo tregon se 
transferimi i kompetencave 
dhe të menaxhimit fi nanci-
ar është mundësuar në nivel 
lokal. Ligji për fi nancim të 
njësive të vetëqeverisjes loka-
le  është ndryshuar dhe është 
rritur përqindja e TVSH-
së për komunat nga 3% në 
4.5% për periudhën 2010-
2013. Strategjia e transferi-
mit të menaxhimit të tokës 
shtetërore në komunat do të 
fi nalizohet deri në vitin 2011. 
Programet për ndërtimin e 
kapaciteteve janë implemen-
tuar që do të mundësojnë 
përforcimin e kapacitete-
ve komunale në fushën e 
tatimeve të pronës, buri-
met njerëzore dhe të kont-
rollit fi nanciar. Njësitë për 
punë fi nanciare u krijuan 
në shtatë komuna. 48 komu-

na kanë themeluar njësitë 
për revizion të brendshëm 
ose kanë angazhuar revi-
zor të brendshëm dhe shu-
mica e tyre tashmë punojnë. 
Kapacitetet njerëzore 
për menaxhimin me fon-
det e BE-së në kuadër të 
Ministrisë së vetëqeverisjes 
lokale janë rritur. 
Me gjithatë, është i domo-
sdoshëm përparim i shpejtë 
në plotësimin e qëllimeve nga 
procesi i decentralizimit që 
duhet t’a nxisë Ministria për 
vetëqeverisje lokale. 

Мinistria për fi nanca du-
het t’i përforcojë kapacitetet 
e saja për përgatitjen e politi-
kave të cilat duhet t’i zgjidhin 
problemet lidhur me buxheti-
min e njësive lokale. Komisio-
ni ndërresorik për monitorim 
të fi nancimit të komunave 
janë mbledhur vetëm një herë. 
Transparenca dhe koordinimi 
i mjeteve të dedikuara për fi -
nancimin e projekteve komu-
nale duhet të përforcohen 
shumë konfrom principeve të 
zhvillimit të barabartë rajonal. 

11 komuna të cilat ngelën 
në fazën e parë të decentra-
lizimit kanë borxhe tejet të 
mëdha ose mungesë të kapa-
citeteve fi nanciare. Përpjekje 

plоtësuese duhet të bëhen që 
të përgatiten të njejtat për ka-
limin në fazën e dytë të de-
centralizimit. 

Llogaritë e bllokuara ako-
ma janë problem si për ko-
munat në fazën e parë, ashtu 
edhe për ato që kanë hyrë në 
fazën e dytë të decentralizimit. 

Меkanizmat me të ci-
lat do të zvogëlohet ndryshi-
mi i madh në dërgesën e 
shërbimeve për qytetarët janë 
të kufi zuara, ndërsa kjo çon 
drejt padrejtësisë së madhe të 
komunave të vogla dhe rura-
le. Disa komuna tregojnë ka-
pacitet të dobët në monitroi-
min ose mbledhjen e tatimit 
të pronës. Janë vërejtur edhe 
kanale të ngushta administra-
tive gjatë orvatjeve për hapjen 
e shkollave të reja. Shërbimet 
në pjesën e kujdesit soci-
al ngelen të decentralizohen. 
Shkëmbimi i informacioneve 
midis Kadastrit, Drejtorisë për 
të hyra publike dhe Regjistrit 
qëndror dhe komunva duhet 
të përforcohet. 

Është e nevojshme të 
bëhen përpjekje plotësuese 
në nivel qëndror dhe lo-
kal për përforcimin e kapa-
citeteve administrative në 
komunë. Kjo veçanërisht ka 

të bëjë me punën e kontroll-
it fi nanciar, planifi kimin stra-
tegjik, menaxhimin me re-
surset njerëzore dhe zhvilli-
min ekonimik. Enti shtetëror 
për revizion shpalli mangësi 
të shumta në zbatimin e stan-
dardeve për fi nancim dhe 
kontrollë dhe rregullat për 
furnizime publike, si dhe zba-
timi i pamjaftueshëm i reko-
mandimeve paraprake. Ka 
përaparim të vogël në zbati-
min e programeve vjetore për 
trajnim të mënyrave sistemo-
re. Ndjekja dhe vlerësimi i per-
formansave të të punësuarve 
duhet të përforcohet që të 
ketë paraqitje të drejtë. 

Ekziston shqetësim lid-
hur me largimet e paligjshme 
nga puna për shkak të arsye-
ve politike. 

Në përgjithësi, koalicioni 
qeveritar vazhdon të jetë sta-
bile dhe t’i tejkalojë dallimet 
përmes bashkëpunimit. Ajo 
vazhdon të lëviz drejt proce-
seve reformuese ndaj BE-së. 
Janë të nevojshme përpjekje 
plotësuese për të lëvizur 
përpara procesi i decetra-
lizimit. Korniza kohore për 
dërgesë të shërbimeve loka-
le duhet të jetë më transpa-
rente.  

NGA RAPORTI I KE PËR AVANCIMIN E REPUBLIKËS SË MAQEDONISË 
NË FUSHËN E DECENTRALIZIMIT, 

 i shpallur më 09 nëntor,2010 
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На 17 ноември, во 
просториите на ЗЕЛС, Ко-
мисијата за урбанизам и 
просторно планирање при 
ЗЕЛС, одржа состанок на 
кој беше разгледана по-
следната верзија на Зако-
нот за третман на бесправ-
но изградените градби и 
Извештајот од реализира-
ниот проект за поедноста-
вување на постапката за 
издавање на одобренија 
за градење во Република 
Македонија во согласност 
со договорот за соработка 
со Меѓународната финан-
сиска корпорација, член-
ка на групацијата Светска 
банка (ИФЦ). 

Членовите на коми-
сијата, на повеќечасовна-
та  дискусија ги  разгледаа 
сите пристигнати забелеш-
ки и предлози од страна на 
општините во однос на по-
следната верзија на Зако-
нот за третман на бесправ-
но изградените градби, по 
што беа утврдени заеднич-
ки ставови кои ЗЕЛС ги  
достави на  Министерство-
то за транспорт и врски на 
разгледување и интегри-
рање во  законскиот текст. 
Членовите на комисијата 
ја истакнаа потребата со 
овој закон да бидат опфа-
тени сите објекти од А и 
Б категорија како и  оние 
на стопанските субјекти. 
Исто така, беше донесен 
ставот со овој закон да се 
овозможи правен основ 
за третман на градба која 
е и во фаза на карабина. 
Во постапката за легали-
зација, предвидено е, меѓу 
другото, да се достави не-
зависен наод за статиката  
на објектот,  што во прак-
са би предизвикало одре-
дени проблеми. Комисија-
та предложи мислењето за 
статиката на објектот од ов-
ластеното лице да не биде 
задолжително за општина-
та, односно се бара покрај 
РМ да се даде правото и на 

ЗЕЛС СО НОВИ ПРЕДЛОЗИ И НА
ПОСЛЕДНАТА ВЕРЗИЈА НА ЗАКОНОТ 
ЗА ТРЕТМАН НА БЕСПРАВНО 
ИЗГРАДЕНИТЕ ГРАДБИ

општините да не гаранти-
раат за стабилноста и си-
гурноста на објектите за 
кои е издадено решение за 
утврдување на правен ста-
тус на градбата, а актот со 
кој се потврдува статусот 
на градбата да претставу-
ва правна легитимација 
за ставање на прибелешка 
во катастарската евиден-
ција  заради заштита на 
субјектите во идниот пра-
вен промет на објектот. 
Исто така,  ЗЕЛС донесе 
став, предложениот рок за 
утврдување на исполнетост 
на условите за вклучување 
на бесправната градба во 
урбанистичката планска 
документација и издавање-
то на урбанистичката со-
гласност или евентуално 
актот за одбивање на ба-
рањето наместо од пред-
ложените три месеци да 
се зголеми на шест месе-
ци. Беше предложено и ро-
кот од пет работни дена за 
изготвување на пресметка-
та за плаќање на надомес-
токот за интегрирање  на 
бесправната градба да се 
зголеми на 15  работни де-
нови. Членовите на коми-
сијата предложија измени 
и на членот со кој се пред-
видува ослободување од 
надомест за семејства кои 
користат социјална помош, 
односно предложија тоа 
право да го разгледува и 
уредува Советот на општи-
ната со одлука.

Комисијата даде одре-
дени забелешки и во однос 
на извештајот на ИМФ во 
кој се содржани препора-
ки кои се однесуваат и на 
општините. Во согласност 
со овој извештај, Републи-
ка Македонија е рангира-
на на 136 место. Со цел по-
дигнување на позицијата,  
предложено е намалување 
на висината на комунали-
ите за градба. Членови-
те на Комисијата изрич-
но беа против заклучокот 

дурите, а никако решени-
ето да се гледа во нама-
лување на надоместоците, 
бидејќи роковите за реа-
лизација на активности-
те се мериторни и исти-
те се вреднуваат. Прихо-
дот по основ надомест за 
уредување на градежно 
земјиште учествува во про-
сек од 10 – 15 проценти, и 
тоа е така бидејќи во опш-
тините во моментов нема 
градежни активности. Со 
намалувањето на надомес-
токот за уредување на гра-
дежното земјиште за 90%, 
општините ќе изгубат било 
каков интерес за издавање 
на градежни дозволи. Во 
реализацијата на останати-
те заклучоци, кои се одне-
суваат на општините, меѓу 
кои и заклучокот број 18,  
со кој се утврдува нова ме-
тодологија на утврдување 
и наплата на комуналната 
такса, ЗЕЛС бара да биде 
директно консултиран и 
вклучен во реализацијата 
на истите.

број 7 од извештајот, со кој 
се предлага намалување 
на висината на надомес-
токот за уредување на гра-
дежното земјиште на 10% 
од постојните за стопански 
објекти и на 50% од акту-
елно утврдената висина на 
надоместокот за објекти со 
намена домување во стан-
бени куќи. Беше изнесено 
дека  пристапот за реша-
вање на проблемот е по-
грешен, односно за постиг-
нување на оваа цел треба 
да се реши проблемот со 
долготрајноста на проце-

Më 17 nëntor, në 
hapësirat e BNJVL-së, ko-
misioni për urbanizëm dhe 
planifi kim hapësinor pranë 
BNJVL-së, mbajti mbledhje 
në të cilën u shqyrtua ver-
sioni i fundit i Ligjit për 
trajtim të ndërtimeve të 
ndërtuara pa leje dhe ra-
porti nga realizimi i pro-
jektit për thjeshtëzimin e 
procedurës për dhënien 
e lejeve për ndërtim në 
Republikën e Maqedonisë 
konform marrëveshjes 
për bashkëpunim me 
Koorporatën ndërko mbëta-

re fi nanciare, anëtare e 
grupacionit Banka botëro-
re (GBB). 

Anëtarët e Komisio-
nit në diskutimin shumë 
orësh i shqyrtuan të gjtiha 
vërejtjet dhe propozimet 
e arritura nga ana e mko-
munave lidhur me versi-
onin e fundit të ligjit për 
trajtim të ndërtimeve të 
ndërtuara pa leje, me ç’rast 
u përcaktuan qëndrimet e 
përbashkëta të cilat BNJVL 
i dorëzoi Ministrisë për 
transport dhe lidhje për 
shqyrtim dhe integrim në 
tekstin ligjor. Anëtarët 
e komisionit e theksu-
an nevojën që me këtë 
tekst të përfshihen të gjit-
ha subjektet nga kategoria 
A dhe B si dhe ato subjek-
tet ekonomike. Gjithash-
tu u aprovua qëndrimi që 
me këtë ligj të mundësohet 
bazë ligjore për trajtimin e 
ndërtimit që është në fazën 
e karabinës. Në procedurën 
për legalizim mes tjerash 
është parashikuar të pa-



NËNTOR 2010 9

BNJVL 

Дваесетина претста-

вници од новите волонте-

ри на Мировниот корпус 

(Peace Corps)  кои пристиг-

наа во Република Маке-

донија  побараа  да  се за-

познаат со активностите на 

ЗЕЛС и  состојбата  со нап-

редокот на  децентрализа-

цијата во земјата, како и со 

предизвиците со кои  опш-

тините се сретнуваат во из-

вршувањето на своите на-

длежности. Делегацијата ја 

прими Извршната дирек-

торка на ЗЕЛС, Душица Пе-

ришиќ, која  детално  ги за-

позна присутните волонте-

ри со  целокупниот процес 

на децентрализацијата и за-

ложбата на сите општини за  

континуирано развивање на 

овој процес. Таа во името на  

општините му се заблагода-

ри на Мировниот корпус за 

Новите волонтери на Мировниот корпус го посетија ЗЕЛС 
досегашната помош што не-

говите претставници им ја 

пружија на општините и из-

рази заинтересираност за 

натамошно продолжување 

на соработката.  Дел од но-

вите волонтери на Мировни-

от корпус ќе имаат можност 

своите искуства и знаења да 

ги пренесат во  локалната 

власт, во регионалните цен-

три , како и во други инсти-

туции во земјава. 

Мировниот корпус е 

формиран од страна на аме-

риканскиот Претседател 

Џон Ф. Кенеди. Дејствува во 

повеќе од 70 држави во све-

тот, а неговите добровол-

ци помагаат во држави кои 

имаат потреба од поддршка 

во образованието, локални-

от развој, работата со мла-

дите и ширењето на инфор-

матичката технологија.

rashtrohet konstatim i pa-
varur për statistikën e ob-
jektit që në praktikë do të 
shkaktonte probleme të 
caktuara. Komisioni pro-
pozoi vendim për statistike 
të objektit nga person i au-
torizuar, të mos jetë dety-
rimor për komunën, res-
pektivisht kërkohet pranë 
R.M-së tu jepet e drej-
ta edhe komunave të mos 
garantojnë për stabilitet 
dhe siguri të objekteve për 
të cilat është dhënë ven-
dim për përcaktimin e sta-
tusit ligjor të ndërtimit 
ndërsa akti me të ci-
lin përcaktohet statusi i 
ndërtimit të paraqes leg-
jitimitet ligjor për lënien 
e vërejtjes në evidencën 
katastrale për shkak të 
mbrojtjes të subjekteve në 
qarkullimin e ardhshëm 
ligjor të objektit. Gjithash-
tu, BNJVL morri qëndrim, 
afati i propozuar për 
përcaktimin e plotësimit të 
kushteve për përfshirjen e 
ndërtimeve pa leje në do-
kumentacionin planifi ku-
es urbanistik dhe dhënien 
e pajtueshmërisë urbanis-
tike ose eventualisht akti 
për abrogimin e kërkesës 
në vend të tre muajve të 
propozuar të rritet në 6 
muaj. U propozua edhe 
afati nga 5 ditë pune për 
hartimin e llogarisë për 
pagesë të kompensimit 
për integrim të ndërtimit 
pa leje të rritet në 15 ditë 
pune. Anëtarët e Komisi-
onit propozuan ndryshi-
me edhe në nenin në të ci-
lin parashikohet lirim nga 
kompensimi për familje të 
cilat shfrytëzojnë ndihmë 
sociale respektivisht pro-
pozuan që këtë të drejtë 
ta shqyrtojë dhe rregullojë 
kësjilli i komunës me ven-
dim. 

Komisioni tha vërejtje 
të caktuara edhe me rapor-
tin e IFM në të cilin janë 
përmbajtur rekomandimet 

D y m b ë d h j e t ë 
përfaqësues nga vullneta-
rët e ri të Korpusit të Pa-
qes (Peace Corps) të cilët 
arritën në Republikën e 
Maqedonisë kërkuan të 
njihen me aktivitetet e 
BNJVL-së dhe gjendjen e 
avancimit të decentralizi-
mit në vend, si dhe me sfi -
dat me të cilat komunat 
ballafaqohen gjatë kryerjes 
së kompetencave të tyre. 
Delegacionin e pranoi drej-
tori ekzekutiv i BNJVL-së, 
Dushica Perishiq, e cila de-
tajisht i njohu vullnetarët 
e pranishëm me procesin 
e përgjithshëm të decent-
ralizimit dhe përpjekjet 
e të gjitha komunave për 
zhvillimin e vazhdueshëm 
të këtij procesi.  Ajo në 
emër të komunave i’u fa-
lenderua Korpusit të Pa-

 Vullnetarët e ri të Korpusit të Paqes e vizituan BNJVL-në
qes për ndihmën e derita-
nishme që përfaqësuesit 
e tij i’a ofruan komuna-
ve dhe shprehu interesim 
për vazhdimin e mëtejmë 
të bashkëpunimit. Pjesë e 
këtyre vullnetarëve të Kor-
pusit të Paqes do të kenë 
mundësi që përvojat dhe 
dituritë e tyre t’i  bartin në 
pushtetet lokale, në qend-
rat rajonale, si dhe në ins-
titucionet tjera në vend. 

Korpusi i Paqes u for-
mua nga ana e kryetarit 
amerikan Xhon F. Kene-
di. Vepron në më shumë se 
70 shtete në botë, ndërsa 
vullnetarët e tij ndihmojnë 
në shtetet të cilat kanë 
nevojë nga përkrahja në 
arsim, zhvillim ekonomik, 
punën me të rinjtë dhe 
zgjërimin e teknologjisë in-
formatike.

të cilat kanë tëbëjnë edhe 
me komunat. Konform këtij 
raporti, RM është ranguar 
në vendin 136. Me qëllim të 
ngritjes së pozitës, u pro-
pozua zvogëlimi i lartësisë 
së shërbimeve komuna-
le për ndërtim. Anëtarët e 
e komisionit ishin kundër 
konkluzionin numër 7 nga 
raporti me të cilin propo-
zohet zvogëlimi i lartësisë 
të kompensimit për rre-
gullim të tokës ndërtimore 
nga 10% nga ato ekzistue-
se për objektet ekonomi-
ke dhe 50% nga lartësia 
e përcaktuar aktuale të 
kompensimit për objek-
te për dedikimin e bani-
mit në shtëpitë banuese. 
U përmend se qasja për 
zgjidhjen e problemeve 
është e gabueshme, respek-
tivisht për arritjen e këtij 
qëllimi do të zgjidhet prob-
lemi me procedurat afatg-
jate, ndërsa asesi zgjidhja 
të shihet në zvogëlimin e 
kompensimeve sepse afa-
tet për realizim të aktivi-
teteve janë meritore dhe 
të njejtat vlerësohen. Të 
ardhurat në bazë të kom-
pensimit për rregullimin 
e tokës ndërtimore janë në 
pjesëmarrje mesatarisht 
prej 10 – 15 %, dhe kjo është 
ashtu sepse në komunë 
për momentin nuk ka ak-
tivitete ndërtimore. Me 
zvogëlimin e kompensi-
mit për rregullimin e tokës 
ndërtimore për 90%, komu-
nat do të humbasin çfarëdo 
qoftë interesi për dhënien 
e lejeve ndërtimore. Në re-
alizimin e konkluzione-
ve tjera, të cilat kanë të 
bëjnë me komunat, mi-
dis të cilave edhe konklu-
zioni numër 18, me të ci-
lin përcaktohet metodo-
logji e re e përcaktimit dhe 
arkëtimit të taksës komu-
nale, BNJVL kërkon të jetë 
në mënyrë të drejtpërdrejtë 
i konsultuar dhe i përfshirë 
në realizimin e të njejtave. 

BNJVL ME PROPOZIME TË REJA EDHE 
NË VERSIONIN E FUNDIT TË LIGJIT 

PËR TRAJTIM TË NDËRTIMEVE TË 
NDËRTUARA PA LEJE
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Кривогаштани, Лозо-
во и Врапчиште се новите 
три општини на  кои  Коми-
сијата за следење и оценка 
на исполнетост на услови-
те за преминување во втора-
та фаза од процесот на фи-
скална децентрализација им 
даде зелено светло. Со тоа,  
од вкупно 85 ЕЛС во земја-
ва,  уште осум општини засе-
га сè уште не ги исполнуваат 
потребните услови да преми-
нат во втората фаза од фи-
скалната децентрализација.  

 Комисијата констатира 
дека над 85 поени, колку што 
е границата за влез во оваа 
фаза, имаат исполнето и 
општините Арачиново, Вра-
нештица и Пласница, но не 
ги исполнуваат условите од 
првата фаза, односно немаат 
вработено 2+3 во општинска-
та администрација, односно 
двајца во одделот за финан-
сии и буџет и тројца во одде-
лот за данок на имот. ЗЕЛС 
направи организиран прис-
тап и контакти со овие опш-
тини да им помогне во обез-
бедувањето на меѓуопштин-
ска соработка со други опш-

Уште три општини  преминаа во  втората фаза 
од фискалната децентрализација 

тини, како и помош во однос 
на изготвувањето на потреб-
ните документи, за што се на-
дева дека наскоро и тие ќе ги 
задоволат потребните усло-
ви и ќе преминат во втората 
фаза од децентрализација-
та.  Повеќето од преостана-
тите пет општини сè уште се 
во првата фаза поради бло-
кираните сметки по основ 
на судски извршни реше-
нија. Претседателот на ЗЕЛС, 
Коце Трајановски , кој е член 
на оваа комисија, го изнесе 
ставот и барањата на ЗЕЛС 
да се пролонгира рокот за 
бескаматно задолжување  кај 
Владата на Р Македонија за 
овие општини  и од пет да се 
продолжи на десет години,  
или да им се овозможат по-
едноставни процедури за да 
можат долгот да го намират 
со помош на комерцијални 
кредити. 

Претставниците од Ми-
нистерството за финансии, ис-
такнаа дека три општини во-
општо не доставиле квартален 
извештај,  а пак четири опш-
тини  доставиле извештај по 
утврдените законски рокови. 

Во рамките на ЗЕЛС, ќе 
се формира уште една мрежа 
составена од противпожарни-
те единици на општините во 
Републиката.  Во својство на 
иницијативен одбор, коман-
дирите на неколку општински 
противпожарни единици, по-
бараа состанок во ЗЕЛС, кој 
се одржа  на 23 ноември 2010 
година, а на кој ги презенти-
раа заложбите и потребите 
на противпожарните единици 
да формираат заедничко тело 
каде ќе можат да дискутираат 
за  своите структурни потреби 
и проблеми  и ќе разменуваат 
искуства од остварувањето на 
оваа надлежност на локална-
та власт. При тоа, тие сакаа да 
се информираат за можности-
те и поддршката што може да 
ја добијат од ЗЕЛС во овој пра-
вец. Им беше предочено дека  
досега во ЗЕЛС се формирани  
осум  професионални мрежи 
на општински одговорни лица 
од одредени области  од локал-
ната надлежност  и тоа за об-
разование, урбанизам, кому-
нални дејности, правна служ-
ба, животна средина, лица за 
односи со јавност, одговорни 

ЗЕЛС ќе формира мрежа на противпожарните 
единици во Република Македонија

лица за информатичка техно-
логија и за управување со чо-
вечки ресурси. Беа информи-
рани дека ЗЕЛС може да им 
даде помош во однос на ад-
министрирањето на нивните 
иницијативи  за подобрување 
на системските решенија во  
извршувањето на противпо-
жарната заштита, која со про-
цесот на децентрализацијата 
е во  надлежност на локална-
та  власти, и истовремено да 
лобира  за  законско интегри-
рање  на иницијативите.  Исто 
така. ЗЕЛС може да даде под-
дршка во  обезбедувањето ко-
муникација со други релевант-
ни чинители во земјата од оваа 
област, но и надвор од неа, во 
однос на информирањето за 
најновите стандарди во проти-
впожарната заштита, како и да 
се погрижи за обезбедување 
на одредени надоградувања 
на нивните капацитет  преку 
ЗЕЛС тренинг центарот. Овие 
предлози беа прифатени од 
страна на претставниците на 
Иницијативниот одбор, по што 
ќе следи формирање на новата 
мрежа во ЗЕЛС во периодот на 
месец декември.

Кrivogashtani, Llozova 
dhe Vrapçishti janë tri komu-
nat  e reja të cilave Komisio-
ni për ndjekje dhe vlerësim 
të plotësimit të kushteve për 
kalim në fazën e dytë të de-
centralizimit fi skal  u dha 
dritë të gjelbër. Me këtë, nga 
gjithsejt 85 NJVL në vend, 
edhe tetë komuna tash për 
tash ende nuk i plotësojnë 
kushtet e nevojshme për ka-
lim në fazën e dytë të decent-
ralizimit fi skal. 

Коmisioni konstatoi se 
mbi 85 poena, sa është kufi -
ri për hyrje në këtë fazë kanë 
plotësuar edhe komuna e 
Haraçinës, Vraneshtica dhe 
Pllasnica, por nuk i plotësojnë 
kushtet nga faza e parë, res-
pektivisht nuk kanë punësuar 
2+3 në administratën komu-
nale, respektivisht 2 në sekt-
roin për fi nancim dhe bux-
het dhe 3 në atë të tatimit të 
pronës. BNJVL bëri qasje të 
organizuar dhe kontakte me 
këto komuna që t’u ndihmojë 
në sigurimin e bashkëpunimit 
ndërkomunal me komuna tje-
ra, si dhe ndihmë lidhur me 

Në kuadër të BNJVL-së, 
do të formohet edhe një rrjet i 
përbërë nga njësitë zjarrfi këse 
të komunave në Republikë. 
Në cilësinë e bordit iniciues, 
komandantët e disa njësive 
kundërzjarrit të komunave, 
kërkuan mbledhje me BNJVL, 
që u mbajt më 23 nëntor 2010, 
ndërsa në të cilën i prezentu-
an angazhimet dhe nevojat e 
njësive zjarrfi këse të formojnë 
trup të përbashkët ku mund 
të diskutojnë për nevojat e tyre 
struktrurore dhe problemet 
dhe do të shkëmbejnë përvoja 
nga realizimi i kompetencave 
të pushtetit lokal. Pastaj ata 
dëshironin të informohen për 
mundësitë dhe përkrahjen që 
mund t’a marrin nga BNJVL 
në këtë drejtim. U përmend 
se në BNJVL janë formuar tetë 
Rrjete profesionale të person-
ave përgjegjës të komunave 
nga lëmi të ndryshme të kom-
petencës komunale dhe atë: 
për arsim, urbanizëm, vep-
rimtari komunale, shërbimi 
juridik, mjedisi jetësor, përso-
na për marrëdhënie me pub-

Edhe tri komuna kaluan në fazën e 
dytë të decentralizimit fi skal 

BNJVL do të formojë Rrjet të njësive zjarrfi këse 
në Republikën e Maqedonisë

likun, persona përgjegjës për 
teknologji informatike dhe për 
menaxhim me resurset njerë-
zore. U informuan se BNJVL 
mund të ofrojë ndihmë lidhur 
me iniciativat e tyre adminsi-
trative për përmirësimin e ak-
tvendimeve sistemore në kry-
erjen e mbrojtjes zjarrfi këse e 
cila me procesin e decentral-
izimit është në kompetencë 
të komunave, dhe njëkohë-
sisht të lobojë  për integrimin 
ligjor të iniciativave. Gjithsh-
tu, BNJVL mund të japë përk-
rahje në sigurimin e komu-
nikimit me faktorët tjerë rel-
evant në vend nga kjo lëmi, 
por edhe jashtë saj lidhur me 
informimin e standardeve më 
të reja në mbrojtjen kundër 
zjarrit si dhe të kujdeset për 
sigurimin e mbindërtimit të 
kapaciteteve përmes BNJVL-
Qendrës së Trajnimeve. Këto 
propozime u pranuan nga 
ana e përfaqësuesve të bordit 
iniciues, me ç’rast do të vijojë 
formimi i Rrjetit të ri në BN-
JVL në periudhën e muajtit 
dhjetor.  

hartimin e dokumenteve të 
nevojshme, me ç’rast shpre-
son se së shpejti edhe ato do t’i 
kënaqin kushtet e nevojshme 
për të kaluar në fazën e dytë 
të fazës së decentralizimit. 
Shumica e pesë komunave 
tjera ende janë në fazën e parë 
për shkak të llogarive të bllo-
kuara në bazë të aktvedime-
ve të ekzekutuara gjyqësore. 
Kryetari i BNJVL-së, Koce Tra-
janovski, i cili është anëtar i 
këtij komisioni e parashtroi 
qëndrimin dhe kërkesën e 
BNJVL-së të prolongohet afa-
ti për marrje borxh pa ka-
mata në Qeverinë e R.M. për 
këto komuna dhe nga pesë 
të vazhdohet në dhjetë vite, 
ose t’u mundësohen procedu-
ra më të thjeshta që të mund 
t’a paguajnë borxhin me 
ndihmën e kredive komerci-
ale. 

Përfaqësuesit nga Mi-
nistria për fi nanca, theksu-
an se tre komuna akoma nuk 
i kanë dorëzuar raportet ku-
artale, ndërsa katër komuna 
kanë dorëzuar raport në bazë 
të afateve ligjore. 
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BNJVL 

Систематизираните 
ставови на ЗЕЛС, во кои 
се опфатени сите позна-

ментирање на процесот на 
децентрализација,  беа из-
несени на средбата на Уп-
равниот одбор на ЗЕЛС со 
Премиерот и министрите 
од Владата на Република 
Македонија, што се одр-
жа на 18 ноември 2010 го-
дина, во просториите на 
ЗЕЛС. На средбата , покрај 
Премиерот Никола Груев-
ски, присуствуваа и мини-
стрите:  за локална само-
управа- Муса Џафери, за 
финансии - Зоран Ставре-
ски, за транспорт и врски 
- Миле Јанакиески, за  об-
разование - Никола  Тодо-
ров, за внатрешни работи 
- Гордана Јанкуловска, за 
животна средина и прос-
торно планирање -Неџа-
ти Јакупи , за труд и со-
цијална политика - Џељаљ 
Бајрами, за земјоделство, 
шумарство и водостопан-
ство - Љупчо Димовски и 

СРЕДБА ЗЕЛС ВЛАДА НА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА

ИНТЕНЗИВИРАЊЕ НА РАЗВОЈ НА 
ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЈАТА СО ВЗАЕМНА СОРАБОТКА 
НА ЦЕНТРАЛНАТА И ЛОКАЛНАТА ВЛАСТ

чајни предлози на ЗЕЛС  
за натамошно јакнење на 
системот на локалната 

самоуправа во земјата и  
обезбедување на поволни 
услови за успешно импле-
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номски развој, животна 
средина, култура, рамно-
мерен регионален развој, 
енергетика .....по што се 
развиваше дискусија за 
можностите за нивно при-
фаќање и реализација. Ба-
рањата беа насочени во 
правец на обезбедување 
на поголема финансиска 
независност на општините 
и обезбедување на поголе-
ми ингеренции на локал-
ните власти, како и обез-
бедување на поповолни 
услови за преминување во 
втората фаза на фискална 
децентрализација за сите 
општини во земјава. Вни-

Заменик-министерот за 
економија - Методиј  Хаџи-
Васков. 

Станува збор за ре-
довна средба на ЗЕЛС и 
Владата на РМ што  во со-
гласност со меморанду-
мот за соработка се орга-
низира најмалку еднаш 
во текот на годината.  На 
средбата членовите на 
УО и дел од претседате-
лите на комисиите  ги из-
несоа  утврдените барања 
од повеќе области од на-
длежност на општините: 
финансии, комунални деј-
ности, образование, рура-
лен развој, локален еко-

мание на средбата беше 
посветено и на обезбеду-
вањето на поповолни ус-
лови за поинтензивно раз-
вивање и на општините од 
рурален карактер, со цел 
обезбедување на еднакви 
услуги за сите граѓани во 
земјава. 

ЗЕЛС побара од Вла-
дата процентот од ДДВ 
наменет за општините  во 
2011 година да  изнесува 
најмалку 4,5%, додека во 
2012 година да се стартува 
со 6% од ДДВ. Беше истак-
нато дека нашите општи-
ни, споредено со регионот 
и европските земји доби-
ваат најмалку средства од 
распределувањето на пер-
соналниот данок, само 
3%, за што ЗЕЛС излезе со 
конкретен предлог за не-
гово зголемување на 15% 
во 2011 година и 30% во 
2012 година. Беше истак-
ната заложбата на ЗЕЛС 
во 2011 година сите општи-

ни да се во втората  фаза 
од фискалната децентра-
лизација. Беше побарана 
поддршка  од Владата  да 
овозможи  зголемување 
на рокот на долгорочните 
заеми за општините кои 
имаат блокирани сметки, 
како и одредено нивно ре-
програмирање со цел от-
кочување на процесот на 
децентрализација кај овие 
локални власти. ЗЕЛС ја  
пласира и идејата за изда-
вање на општински обврз-
ници, а беше предложено 
и отпочнување на постап-
ка за промена на методо-
логијата на утврдување на 
стапката на данок на имот.  
Се апелираше до Владата 
за можните последици од 
недоволните средства во 
образованието, како ре-
зултат на зголемените пла-
ти на наставниците и по-
растот на енергенсите за 
затоплување на училишта-
та и за превоз на децата во 

 ЗГОЛЕМЕНИ СРЕДСТВАТА ЗА 
ОБРАЗОВАНИЕ ЗА 2011 ГОДИНА 

Во областа на образованието, пред Владата беше 
изнесено барањето за итно изнаоѓање на решение за не-
поволната финансиска состојба, во која се наоѓаат опш-
тините во 2010 година, а обврските настанати во 2010 
година,  да се опфатат со буџетот за 2011 година. Ми-
нистерот за образование и наука, Никола Тодоров, ис-
такна дека со буџетот за 2011 година предвидено е зго-
лемување на средствата за 1,2 милијарди денари, што 
се смета за доволен износ за да се надоместат сите рас-
ходи по овој основ и дека нема можност општините да 
добијат средства за финансискиот недостаток во 2010 
година, со кој ретроактивно би ги надоместиле обвр-
ските. Барањето МОН да донесе соодветни правилници 
или други подзаконски акти за уредување на прашања-
та кои создаваат правни дилеми, Министерот изрази 
подготвеност да донесе правилник за задолжителното 
средно образование, со кој ќе ја утврди постапката на 
општините при обезбедувањето на превоз и сместување 
на учениците, дека ќе изработи и посебен правилник за 
изрекување на педагошките мерки во задолжителното 
средно образование и правилник за утврдување крите-
риуми за избор на членови на Училишни одбори со кои 
ќе се намали или спречи политизацијата во образовани-
ето. Актите ќе се донесат во соработка и консултација 
со ЗЕЛС и Комисијата за образование. Во однос на ба-
рањето  МОН да изврши ревидирање на методологиите 
за распределба на блок и наменски дотации за основно 
и за средно образование по општини и Градот Скопје,  
беше укажано дека МОН ќе направи дополнителна ана-
лиза за оваа потреба, по што ќе го информира ЗЕЛС, а 
дополнителна анализа ќе биде направена и за барање-
то да се следи пазарот  на зголемување на цената на 
гориво и електрична енергија заради антиципирање на 
дополнителните трошоци, а истовремено буџетските ко-
рисници да не се сметаат за комерцијални субјекти  кои 
се тарифирани по повисока тарифа за електрична енер-
гија и парно греење. Барањето на ЗЕЛС општините да 
издаваат согласности за старо финансирање  не беше 
прифатено, а не се прифати и барањето Министерство-
то за финансии да ги исплаќа средствата по пристигна-
то барање од општина за надоместоци по основ на смрт 
на член на потесното семејство и боледување подолго од 
шест месеци, како и трошоци за испратнини за лицата 
вработени во образованието. Беа разгледани и другите 
точки од систематизираните барања на ЗЕЛС за обра-
зование,  за кои беше оставен простор за дополнителни 
анализи и взаемно разгледување.
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BNJVL 
TAKIM BNJVLQEVERIA E REPUBLIKËS SË MAQEDONISË

INTENSIFIKIM I ZHVILLIMIT 
TË DECENTRALIZIMIT ME BASHKËPUNIM RECIPROK 

TË PUSHTETIT QËNDROR DHE LOKAL
Qëndrimet e sistema-

tizuar të BNJVL-së, në të 
cilat përfshihen të gjitha 
propozimet më të rëndë-
sishme të  BNJVL-së për 
përforcimin e mëtejshëm 
të sistemit të vetëqever-
isjes lokale në vend dhe 
sigurimin e kushteve të 
volitshme për implemen-
timin e suksesshëm të 
procesit të decentralizim-
it, u diskutua në takiminin 
e Bordit drejtues të BNJVL-
së me Kryeministrin dhe 
ministrat e Qeverisë së Re-
publikës së Maqedonisë, që 
u mbajt më 18 nëntor 2010, 
në hapësirat e BNJVL-së. 
Në takim, krahas kryem-
inistrit Nikolla Gruevski, 
morën pjesë edhe min-
istrat: për vetëqeveris-
je lokale, Musa Xhaferi, 
për fi nanca Stavreski, 
për transport dhe lidhje, 
Mile Janakieski, për arsim 
Nikolla Todorov, për punë 
të  brendshme, Gordana 

Jankullovska, për  mjedis 
jetësor dhe planifi kim 
hapësinor Nexhati Jakupi, 
për punë dhe politikë so-
ciale Xhelal Bajrami, për 
bujqësi, pylltari dhe ujë, 
Ljupço Dimovski dhe zëv-
endës ministri për Ekono-
mi Metodi Haxhi Vaskov. 

Bëhet fjalë për takim 
të rregullt të BNJVL-së 
dhe Qeverisë së R.M. që 
konform memorandumit 
për bashkëpunim organ-
izohet së paktu një herë 
në vit. Në takim, anë-
tarët e BD dhe kryetarët 
e komisioneve i parash-
truan kërkesat nga shumë 
fusha në kompetencë të 
komunave: fi nanca, vep-
rimtari komunale, arsimi, 
zhvillimi rural, zhvillimi 
ekonomik lokal, mjedisi 
jetësor, kultura, zhvillimi 
rajonal, energjetikë ...  me 
ç’rast u zhvillua  diskutim 
për mundësitë për pran-
imin dhe realizimin e tyre. 

Kërkesat ishin të drejtu-
ara drejt sigurimit të pa-
varësisë më të madhe fi -
nanciare të komunave dhe 
sigurimin e ingerencave 
më të mëdha për pushte-
tet lokale, si dhe sigurim-
in e kushteve më të volit-
shme për kalimin në fazën 
e dytë të decentralizimit 
fi skal për të gjitha komu-
nat në vend. Në takim vë-
mendje i’u kushtua edhe 

sigurimit të kushteve më 
të volitshme për zhvillim-
in intensiv edhe të komu-
nave  me karakterit rural, 
në mënyrë që t’u sigurohet 
kushte  të barabarta për të 
gjithë qytetarët në vend. 

BNJVL-nga  Qeveria 
kërkoi përqindja e TVSH-
së e dedikuar komunave, 
në 2011 të përmbajë më së 
paku 4,5%, ndërsa në 2012 
të fi llojë me 6% nga TVSH. 
U theksua se komunat 
tona, në krahasim me ra-
jonin dhe vendet evropi-
ane,  marrin më pak mjete 
nga shpërndarja e tatim-
it personal, vetëm 3%, me 
ç’rast BNJVL u paraqit me 
propozime konkrete për 
rritjen e tij në 15% në vi-
tin 2011 dhe 30% në 2012. 
U theksua përpjekja e BN-
JVL-së që në vitin 2011 të 
gjitha komunat të jenë në 
fazën e dytë të decentraliz-
imit fi skal. U  kërkua përk-
rahje nga Qeveria të mun-
dësojë rritje të afatit të 
marrjes borxh për komu-
nat me llogari të bllokuara, 
si dhe riprogramimi i tyre 
i rregullt me qëllim “të 
çfrenimit “ të proces-
it të decentralizimit në 
këto pushtete lokale. BN-
JVL e plasoi edhe  idenë 
për dhënien e fl etëobliga-
cioneve komunale, ndër-
sa u propozua edhe fi lli-
mi i procedurës për ndry-
shimin e metodologjisë 
për përcaktimin e shkallës 
së tatimit të pronës. I’u 
apelua  Qeverisë mbi paso-

jat e mundshme të mjetet 
e pamjaftueshme në ar-
sim, si rezultat i rrogave të 
rritura të mësimdhënësve 
dhe rritje e energjencëve 
për ngrohjen e shkollave 
dhe transportin e fëmijëve 
në arsimin fi llore dhe të 
gjeneratës së re të tretë të 
arsimit të mesëm obliga-
tiv. Kërkohet që obligimet 
e pakryera të vitit 2010 të 
mbulohen, duke siguru-

ar mjete plotësuese në vi-
tin 2011. Gjithashtu u për-
mend edhe nevoja për har-
timin e një metodologjie 
të re për shpërndarjen e 
mjeteve për arsim dhe kyç-
ja më e madhe e BNJVL-së 
në shpërndarjen e mjeteve 
për investime kapitale. U 
parashtruan edhe një varg 
çështjesh tjera tjera nga të 
gjitha fushat e kompeten-
cave të pushteteve lokale. 

Takimi u vlerësua si 
relativisht i suksesshëm 
për shkak se një pjesë e 
propozimeve u pranuan, 
por përfaqësuesit e Qever-
isë theksuan se qëndrimet 
e sistematizuara të para-
qitura në mënyrë pre-
cize do t’i shqyrtojnë në 
seancë,  me ç’rast e cila do 
të dërgojnë përgjigje deri 
te BNJVL. Ajo që u theksua 
në vetë seancën është se 
Qeveria ballafaqohet me 
implikimet e krizës glo-
bale, për ç’arsye nuk ësh-
të në gjendje t’u dalë në 
vigjilje pushteteve lokale 
për rritjen e përfshirjes së 
TVSH-së, respektivisht  u 
theksua se ajo do të lëvizë 
sipas dinamikës parap-
rakisht të dakorduar, që 
në vitin 2013 të përm-
bajë 4.5%. Gjithashtu in-
formon se sipas analizës 
së kryer nga Ministria për 
fi nanca, përfundimisht 
në tetor, komunat reali-
zuan 53% nga arkëtimi i të 
gjitha tatimeve. Shprehu 
pakënaqësi nga angazhi-
mi i komunave lidhur me 



14

основното и новата, трета 
генерација средно задол-
жително образование. Се 
побара ненамирените об-
врски од 2010 година да 
бидат покриени со обез-

бедување на дополнител-
ни средства во 2011 годи-
на. Притоа беше посочена 
и потребата од изработ-
ка на нова методологија 
за распределувањето на 

средствата во образовани-
ето како и поголема вклу-
ченост на ЗЕЛС во распре-
делувањето на средства за 
капиталните инвестиции. 
Беа изнесени и низа дру-
ги барања од  сите области 
од надлежност на локал-
ните власти. 

Средбата беше оцене-
та како релативно успеш-
на, бидејќи дел од пред-
лозите беа прифатени, но 
претставниците од Вла-
дата истакнаа дека изне-
сените систематизирани 
ставови прецизно ќе ги 
разгледаат на седница, по 
што ќе достават  одговори 
до ЗЕЛС. Она што беше ис-
такнато на самата седница 
е дека Владата се соочува 
со импликациите на свет-
ската криза, поради што 
не е во можност засега да 
им излезе во пресрет на  
локалните власти за зголе-
мување на зафаќањето од 
ДДВ, односно беше истак-
нато дека тоа ќе се движи 
по претходно договорена-

ПРИФАТЕНИ ДЕЛ ОД БАРАЊАТА  НА 
РУРАЛНИТЕ ОПШТИНИ 

Дел  од изнесените систематизирани ставови на 
ЗЕЛС во руралниот развој, претставниците од Владата 
на РМ прифатија, за дел информираа дека дополнително 
ќе се произнесат по направени дополнителни анализи. 
Министерот за земјоделство, шумарство и водостопан-
ство, Љупчо Димовски, се изјасни дека при утврдување 
на националните програми за поддршка и развој, во тес-
на соработка со ЗЕЛС ќе ги утврди критериумите и осно-
вот за давање предност на финансиски најзагрозените 
општини со седиште во село. Исто така, беше прифа-
тено барањето за директно вклучување на претставник 
од општината во соодветната комисија, во постапката 
на управување и распределба на државното земјодел-
ско земјиште од страна на републиката, односно распо-
лагањето, давањето под закуп и други форми на упра-
вување и истото наскоро ќе добие соодветна законска 
рамка. Беше прифатено и барањето за потребата од ре-
довно известување за издаденото државно земјоделско 
земјиште под закуп на општината, како и известувањето 
за издадени концесии до секоја општина поединечно со 
што ќе се овозможи општината да има увид во податоци-
те и поголема координација и контрола врз искористу-
вањето на земјоделските парцели, како и можност за по-
долгорочно планирање на развој  на одделно подрачје. 
Беа прифатени и други барања, а, пак, дополнителен од-
говор  се очекува за барањето персоналниот данок  од 
земјоделско земјиште во целост (100 %) да биде  приход 
на општината, односно да биде третиран како занает-
чиска дејност. Дополнително изјаснување  ќе се добие и 
за барањето на ЗЕЛС за утврдување на правен основ во 
согласност со кој општините ќе се стекнат со право на 
управување  со земјоделско  земјиште, пасишта и шуми 
за потребите на руралниот развој и развојот на земјодел-
ството, а до пренесувањето на ова право, на општини-
те да им се даде на управување земјоделското земјиште 
кое е расцепкано  до два хектара. Дополнителен одговор 
се очекува и за барањето средствата добиени од закуп-
нините на земјоделското земјиште  и пасиштата, како и 
средствата  добиени како надоместоци од концесии за 
лов, риболов и слично да се распределат во сооднос 20% 
- 80%  во корист на општините.
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arkëtimin e tatimeve të 
tyre tyre, pavarësisht nga 
kërkesat e tyre  për rritjen 
e mjeteve fi nanciare nga 
pushteti qëndror në atë 
lokal. 

Qeveria e ka pranu-
ar kërkesën për dhënien 
e obligacioneve komunale 
si dhe përpjekjet e saj në 
këtë drejtim. Ministri i Fi-
nancave theksoi se push-
tetit lokal dhe qendror, 
me mbështetjen e USAID-
it  do t’i shqyrtojnë mun-
dësitë e këtilla në një kon-
ference të përbashkët me 
ç’rast shpreson se obliga-
cionet e para të lëshuara 
nga komunat i presin në 
gjysmën e parë të vitit të 
ardhshëm, pas përfundim-
it të gjithave përgatitjeve 

RRITJA E MJETEVE PËR ARSIMIN           
PËR VITIN 2011 

Në fushën e arsimit, qeveria e kishte paraqitur 
kërkesën për një zgjidhje urgjente të situatës negative 
fi nanciare nga shumë komuna në vitin 2010, dhe dety-
rimet e lindura në 2010, që të përfshihet në buxhetin për 
vitin 2011. Ministri i arsimit dhe shkencës, Nikolla To-
dorov tha se buxheti për vitin 2011 parashikon një rritje 
të aseteve për 1.2 miliardë, e cila është konsideruar si 
shumë e mjaftueshme për të mbuluar të gjitha shpen-
zimet mbi këtë bazë dhe që nuk ka mundësi për komu-
nat që të marrin mjete për mungesë fi nanciare në vi-
tin 2010, e cila do të rimbursohet në mënyrë retroaktive 
detyrimet. Kërkesa e MASH për të miratuar rregullore 
apo ligje të tjera që rregullojnë çështjet ligjore që kri-
jojnë dilema, Ministri shprehu gatishmërinë për të mi-
ratuar ligjin mbi arsimin e detyrueshëm të mesëm, i cili 
do të vendosë një procedurë për komunat në ofrimin e 
transportit dhe akomodimit të studentëve, për të zhvil-
luar dhe rregullat për vendosjen e një mase të posaçme 
pedagogjike në arsimin e obligueshëm të mesëm dhe të 
ligjit për të vendosur kriteret për zgjedhjen e anëtarëve 
të bordeve të shkollave që do të zvogëlojë apo parandalo-
jë politizimin në arsim. Rregullorja do të miratohet në 
bashkëpunim dhe konsultim me BNJVL dhe Komision-
in për arsim. Lidhur me kërkesën që MASh të kryen re-
vidimin e metodologjive për ndarjen e bollok dotacion-
eve të dedikuara për arsimin fi llor dhe të mesëm sipas 
komunave dhe Qytetit të Shkupit, u vu në dukje se Min-
istria do të bëjë analiza të mëtejshme për këtë nevojë, 
e cila do të informojë BNJVL-në dhe të tjera analiza do 
të bëhen me kërkesën për monitorimin e tregut për të 
rritur çmimin e karburanteve dhe të energjisë elektrike 
për shkak të perceptimit të tyre të shpenzimeve të tjera, 
ndërsa përdoruesit e buxhetit nuk janë konsideruar 
subjekte afariste, të tarifuara në një normë më të lartë 
të energjisë elektrike  dhe ngrohje qendrore. Kërkesa e  
BNJVL-së, që komunat të nxjerrin leje për fi nancimin e 
vjetër nuk u pranua dhe nuk e pranoi kërkesën e Minis-
trisë së Financave për të paguar mjete pas kërkesës së 
arritur të komunës për kompensim në lidhje me vdekjen 
e anëtarit të ngushtë të familjes dhe pushim mjekësor 
më të gjatë se gjashtë muaj dhe shpenzimet e dërgesave 
për personat e punësuar në arsim. Janë shqyrtuar dhe 
pika të tjera të qëndrimeve të sistematizuara të BNJVL-
së për arsimin që u la vend për analiza të mëtejshme dhe 
shqyrtim i ndërsjellë.

të nevojshme. Në kushtet 
e mbështetjes për komu-
nat që janë ende në fazën 
e parë, për shkak të llog-
arive të bllokuara janë 
pyetur individualisht për 
çdo komunë të rritë nego-
ciatat me kreditorët dhe 
qeveria do të vazhdojë me 
dhënien e kredive dhe do 
të bëjë përpjekje për të sig-
uruar zgjatjen e afatit për 
pagesën në përputhje me 
madhësinë e buxheteve 
komunale. Në lidhje me 
kërkesën për vazhdimin e 
praktikës së BNJVL-së për 
mbështetjen në fi nancim 
për përgatitjen e planeve 
detale urbanistike, push-
teti qendror theksoi se në 
qoftë se kanë mjete do 
t’i ndihmojë komunave, 
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та динамика, за во 2013 
година да изнесува 4,5 %. 
Притоа информира дека 
според направената ана-
лиза од страна на Минис-
терството за финансии, 
заклучно со октомври, 
општините реализирале 
53% од наплатата на сите 
даноците. Изрази незадо-
волство од ангажиранос-
та на општините во нап-
латата на своите даноци, 
наспроти нивните барања 
насочени кон зголемување 
на финансиските средства 
од централната кон локал-
ната власт. 

Владата ја прифа-
ти иницијативата за из-
давање на општински 
обврзници,  за што ги пре-
зентираше и своите за-
ложби во овој правец. 
Министерот за финансии 
истакна дека и локална-
та и централната власт 
со поддршка на УСАИД 
ќе ги разгледаат ваквите 
можности на заедничка 
конференција при што се 
надева дека првите обврз-
ници издадени од општи-
ните  ги очекуваат во пр-
вата половина на идната 
година, по завршувањето 
на потребните подготов-
ки. Во однос на поддршка-
та кон општините, кои сè 
уште се наоѓаат  во прва-
та фаза поради блокирани 
сметки, беше побарано се-
која општина поединечно 
да ги засили преговори-
те со доверителите, а дека 
Владата ќе продолжи со 
издавањето на заеми и ќе 

por këtë herë nuk ka as-
një mundësi të tillë. Kemi 
diskutuar situatën në lid-
hje me marrjen e vendi-
meve të rëndësishme lig-
jore për legalizimin e ob-
jekteve të ndërtuara il-
egalisht, si edhe ligjit të 
tokës për të cilat Qeve-
ria shprehu kënaqësi nga 
bashkëpunimi me BNJVL-
në dhe se së shpejti pro-
pozimet legjislative pritet 
të aporvohen para parla-
mentit për debat. Pres-
identi i BNJVL-së Koce 

направи обиди да  обезбе-
ди пролонгирање на рокот 
за отплата, во согласност 
со големината на општин-
ските буџети. И во однос 
на барањето на ЗЕЛС за 
продолжување на пракса-
та за поддршка во финан-
сирање на изработката на  
деталните урбанистички 
планови, од централната 
власт истакнаа дека до-
колку имаат средства  ќе 
им  помогнат на општини-
те, но во овој период так-
ва можност не постои. Се 
дискутираше и за состојба-
та околу донесувањето на 
значајни законски реше-
нија околу легализацијата 
на бесправно изградени-
те градби, како и за Зако-
нот за градежно земјиште, 
за што Владата изрази за-
доволство од соработка-
та со ЗЕЛС  и дека наско-
ро се очекува законските 
предлози да бидат изне-
сени пред парламентот на 
расправа. Претседателот 
на ЗЕЛС, Коце Трајанов-
ски, истакна подготвеност 
на локалните власти во 
рок од од шест месеци,  до 
1 јули  2011 година, опш-
тините да се подготват и 
да ги преземат надлеж-
ностите за располагање со 
државното градежно не-
изградено земјиште. Сред-
бата заврши со взаемна 
желба за продолжување 
на соработката во правец 
на зајакнување на проце-
сот на децентрализацијата 
и подобрување на услугите 
за граѓаните.

PJESË E PRANUAR NGA KËRKESAT           
E KOMUNAVE RURALE  

Pjesë e qëndrimeve të sistematizuara të BN-

JVL-së në zhvillimin rural, përfaqësues nga Qeveria 

pranuan, për pjesë informuan se plotësisht do të jap-

in deklaratë pas analizave të duhura të mëtejshme. 

Ministri i Bujqësisë, Pylltarisë dhe Administrimit të 

Ujërave, Lupço Dimovski, u deklarua në përcaktimin 

e programeve kombëtare për të mbështetur dhe zh-

villuar, në bashkëpunim të ngushtë me BNJVL do të 

përcakton kriteret dhe arsyet e dhënë përparësi për 

komunitetet e rrezikuara fi nanciare bazuar në fshat. 

U pranua edhe kërkesa për përfshirjen e drejtpër-

drejtë të një përfaqësuesi nga komuna në komision-

in e duhur në procesin e menaxhimit dhe ndarjen 

e tokës bujqësore shtetërore nga ana e Republikës, 

apo prirje, me qira duke siguruar dhe forma të tjera 

të menaxhimit, dhe se së shpejti do të merret një 

kornizë ligjore e duhur. U pranua edhe kërkesa për 

njoftimin e rregullt të shtetit të lëshuar tokat bujqë-

sore të dhëna me qira komunës, dhe njoftimi i dhënë 

me koncesion për secilën komunë veç e veç, i cili do 

të lejojë komunat të kenë një vështrim në të dhënat 

dhe koordinim më të madh dhe kontroll mbi për-

dorimin e tokës bujqësore si dhe mundësi për plani-

fi kim afatgjatë të zhvillimit të zonës ku janë mirat-

uar veçmas edhe kërkesa të tjera, ndërsa përgjigje 

shtesë pritet të kërkojë në të ardhurat personale nga 

tokë bujqësore në mënyrë të plotë (100%) të jenë të 

ardhurat e komunës ose të trajtohet si një veprim-

tari zejtare. Sqarime shtesë do të jenë në dispozicion 

sipas kërkesës që BNJVL për përcaktimin e bazës lig-

jore në të cilat komunat do të fi tojë të drejtën për të 

menaxhuar me tokat bujqësore, kullotave dhe pyjeve 

për nevojat e zhvillimit rural dhe të bujqësisë, dhe 

për të transferuar këtë të drejtë, komunave që do të 

jepet për menaxhimin e tokës bujqësore është i frag-

mentuar në dy hektarë. Përgjigje plotësuese pritet 

edhe për kërkesën për fondet e pranuara nga qira-

ja e tokës bujqësore dhe të kullotave, si dhe mje-

tet e pranuara nga tarifat e koncesionit për gjuetis, 

peshkimi, etj do të shpërndahen në raport 20% - 80% 

në favor të komunave.

Trajanovski ka deklaruar 
gatishmërinë e pushteteve 
lokale të aktivizohen bren-
da gjashtë muajve, deri më 
1 korrik 2011 komunat të 
përgatiten dhe të marrin 
përgjegjësinë për tjetër-
simin e tokës ndërtimore 
në pronësi të shtetit. Taki-
mi përfundoi me një dë-
shirë të përbashkët për 
të vazhduar bashkëpun-
imin në forcimin e proces-
it të decentralizimit dhe 
të përmirësimit të shërbi-
meve për qytetarët.
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 Трета седница на Генералното собрание на ЗЕЛС 
На трети декември 2010 година, во хотел „Ради-

ка” во Маврово, со почеток од 14.30 часот, ќе се одржи 
третата седница на Генералното собрание на ЗЕЛС. На 
седницата ќе се дискутира за проблемите и за постиг-
натите резултати на ЗЕЛС во 2010 година, како и за 
насоките на понатамошното успешно функционирање 
на ЗЕЛС. На седницата ќе се усвојува буџетот на Заед-
ницата за 2011 година со Акциониот план, а на дневен 
ред ќе биде и точката за зголемување на членарината 
за што ќе биде понудена и методологија за пресметка 
на истата. Во согласност со член 14, став 4 од Статутот 
на ЗЕЛС, градоначалниците на единиците на локална-
та самоуправа по функција се делегати на Генерално-
то собрание на ЗЕЛС, а Претседателите на Советите 
нивни заменици. Завршните подготовки за оваа се-
дница, Управниот одбор на ЗЕЛС ќе ги дефинира на 
дванаесеттата седница на УО на ЗЕЛС, што ќе се одр-
жи на втори декември 2010 година. 

Одбележување на петгодишнината од 
имплементација на децентрализацијата во земјава  

На трети декември 2010 година, во хотел „Ради-
ка”, Маврово,  претпладне, со почеток во 10 часот, 
ЗЕЛС со поддршка на ОБСЕ, ќе ја организира тради-
ционалната конференција со која ќе се одбележи пет-
годишнината од имплементирањето на процесот на 
децентрализацијата во Република Македонија. На кон-
ференцијата ќе бидат поканети сите градоначалници, 
Министерот за локална самоуправа, Муса Џафери, За-
меник-претседателот на Владата на Република Маке-
донија, Абдулаким Адеми, амбасадори и други високи 
претставници од меѓународни организации присутни 
во нашата земја и медиуми. Пред присутните ќе бидат 
презентирани резултатите од анкетите и анализите 
што ги спроведе Секретаријатот за имплементација на 
Охридскиот рамковен договор како и презентација на 
извештајот „Децентрализација 2005-2010 година, по-
стигнувања и предизвици”,  подготвена од Центарот за 
истражување и креирање политики –ЦРПМ.  

Конференција „Развивање  на пазарот на капитал за 
општините во Македонија”

На 07 декември 2010 година, на Скопски саем ќе 
се одржи Конференција   „Развивање  на пазарот на 
капитал за општините во Македонија”, во организа-
ција на УСАИД, Министерството за финансии и ЗЕЛС, 
на која ќе се разговара за издавање на општинските 
обврзници, како и за постапките за добивање комер-
цијални кредити за развој, каде претставниците од ло-
калните власти ќе можат да ги изнесат своите мислења 
и сугестии за овој процес.  Вицепремиерот и Министер 
за финансии, Зоран Ставрески, на средбата во ЗЕЛС 
изрази надеж дека веќе во април Македонија ќе ја има 
првата општина со издадени обврзници, за што прет-
ходно ЗЕЛС во соработка со МФ ќе организира обуки 
за општинската администрација за процесот и постап-
ката при задолжувањето.

Seanca e tretë e Kuvendit Gjeneral të BNJVL-së  
Më 3 dhjetor, 2010, në Mavrovë, në hotelin ,,Radi-

ka” me fi llim në ora 14.30 do të mbahet seanca e tretë 
e Kuvendit general të BNJVL-së. Në seancë do të dis-
kutohet për problemet dhe për rezultatet e arritura 
të BNJVL-së në vitin 2010, si dhe për drejtimet e funk-
sionimit të mëtejmë të suksesshëm të BNJVL-së. Në 
seancë do të miratohet Buxheti i Bashkësisë për vi-
tin 2011 me Planin Aksional, ndërsa në rend dite do 
të jetë edhe pika për rritjen e anëtarësimit me ç’rast 
do të ofrohet edhe metodologjia për kalkulimin e së 
njejtës. Konform nenit 12, paragrafi  4 i Statutit të 
BNJVL-së, kryetarët e njësive të vetëqeverisjes loka-
le me funksion janë delegatë të Kuvendit Gjeneral të 
BNJVL-së, ndërsa Kryetarët e Këshillave, zëvendës të 
tyre. Përgatitjet përfundimtare për këtë seancë, Bor-
di drejtues i BNJVL-së do t’i defi nojë në seancën e 
dymbëdhjetë të BD të BNJVL-së, që do të mbahet më 
2 dhjetor, 2010.  

Shënim i pesëvjetorit nga implementimi i 
decentralizimit në vend   

Më 3 dhjetor, 2010, në Mavrovë, në hotelin 
,,Radika”,  paradite me fillim në ora 10, BNJVL me 
përkrahje të OSBE-së, do t’a organizojë Konferencën 
tradicionale me të cilën do të shënohet pesëvjetori 
nga implementimi i procesit të decentralizimit në 
Republikën e Maqedonisë. Në Konferencë do të fto-
hen të gjithë kryetarët e komunave, ministri për 
vetëqeverisje lokale Musa Xhaferi, zëvendës kryem-
inistri, Abdylaqim Ademi, ambasadorë dhe për-
faqësues tjerë të lartë nga organizatat ndërkombë-
tare të pranishme në vendin tonë, mediat. Në Kon-
ferencë do të prezentohen rezultatet nga anketat 
dhe analizat që i zbatoi Sekretariati për implemen-
timin e Marrëveshjes Kornizë të Ohrit si dhe prezen-
timi i raportit ,,Decentralizimi 2005-2010, arritjet 
dhe sfidat” i përgatitur nga Qendra për hulumtim 
dhe krijim të politikave – CRPM. 

Konferenca ,,Sfi dat në punën e Komisioneve për 
marrëdhënie midis bashkësive”

Më 10 dhjetor, 2010, në Shkup, BNJVL organizon 
Konferencë me temë ,,Sfi dat në punën e Komisionit për 
marrëdhënie midis bashkësive”. Коnferenca i është dedi-
kuar Kryetarëve të komunave, Kryetarëve të Këshillave, 
Kryetarëve të Komisioneve dhe anëtarëve të tyre, por në 
konferencë janë ftuar edhe përfaqësuesit e Sekretariatit 
për implementimin e Marrëveshjes së Ohrit, Komitetit Par-
lamentar për marrëdhënie midis bashkësive, Ministrisë për 
vetëqeverisje lokale si dhe donatorët, OJQ dhe mediat.  

Qëllimi i Konferencës është të paraqitet puna e derita-
nishme e Komisionit për marrëdhënie midis bashkësive, të 
identifi kohen problemet me të cilat ballafaqohen Komisio-
net, sfi dat në punë si dhe të gjitha palët e interesuara do t’i 
paraqesin përvojat e tyre me qëllim sigurimi të funksionimit 
të suksesshëm të komisioneve dhe plotësimin e qëllimeve. 

НА ЈАВИ / PARAL A JMËRIME:
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ПРЕТСТАВЕН БИЗНИС ПЛАНОТ ЗА ВОСПОСТАВУВАЊЕ ЗЕЛС ТРЕНИНГ ЦЕНТАР  ЗТЦ 

BIZNES PLANI I PARAQITUR PËR VENDOSJEN E BNJVL QENDRËS TRAJNUESE  BQT

На 19 ноември 2010 
година, во салата на Бри-
танскиот културен центар, 
беше претставен бизнис 
планот за воспоставу-
вање на ЗЕЛС тренинг 
центар – ЗТЦ, подгот-
вен од германско-дански 
експертски конзорциум, 
а поддржан од амери-
канското Светско учење ( 
World Learning). Презен-
тацијата на ЗТЦ бизни-
сот планот се одвиваше во 
присуство на претставни-
ци на ЗЕЛС, раководни-
те лица на СДЦ- Швајцар-
ската агенција за развој и 
соработка во Македонија, 
Светско учење – Македо-
нија и дел од експертски-
от тим, а преку видео-кон-
ференциска врска беа 

Më 19 nëntor 2010, në 
sallën e Qendrës kulturo-
re britanike, u paraqit biz-
nes plani për vendosjen e 
BNJVL Qendrës trajnuese - 
BQT, i hartuar nga konzor-
ciumi i ekpertëve gjermano-
danez, dhe i përkrahur nga 
mësimi borëtor amerikan 
(World Learning). Prezan-
timi i BQT planit u zhvil-
lua në pjesëmarrjen e 
përfaqësuesve të BNJVL-
së, personat udhëheqës 
të SDC - Agjencioni 
Zvicëran për zhvillim dhe 
bashkëpunim në Maqedo-
ni, mësimi botëror - Ma-
qedoni dhe pjesë nga ekipi 
ekspertësh, dhe nëpërmjet 
video konferencës ishin 
kyqur mësimi botëror - Uas-

вклучени Светско учење 
– Вашингтон во присуство 
на  другиот дел од екс-
пертскиот конзорциум. 

Во согласност со из-
работениот бизнис план, 
на кој му претходеше ана-
лизата на пазарот за обуки 
во Македонија направена 
преку процес од спроведе-
ни интервјуа и собирање 
податоци на терен, екс-
пертскиот тим во бизнис 
планот заклучи дека:

Постои огромна биз-
нис можност за воспоста-
вување ЗЕЛС тренинг цен-
тар – ЗТЦ,

На Македонија ù се 
потребни организации кои 
можат да го решат пробле-
мот на апсорпција во кон-
текст на искористеност на 

hington në prani të pjesës 
tjetër nga konzorciumi i 
ekspertëve. 

Konform biznes pla-
nit të hartuar, të cilit i pa-
raprinte analiza e tregut 
për trajnime në Maqedo-
ni e bërë nëpërmjet proce-
sit nga intervistat e imple-
mentuara dhe grumbullimi 
i të dhënave në teren, ekipi i 
ekspertëve në biznes planin 
konkludoi se: 

23 Ekziston mundësi e 
madhe biznesi për vendos-
jen e BNJVL Qendrës trajnu-
ese - BQT,

24 Maqedonisë i janë 
të nevojshme organizata të 
cilat munden t’a zgjedhin 
problemin e apsorpcionit 
në kontekst të shfrytëzimit 

ИПА фондовите, при што 
ЗЕЛС е во најдобра пози-
ција да го развие овој дел 
во рамки на својата орга-
низација,

Не постои двоумење 
дека поставување  на 
ЗЕЛС тренинг центар е 
разумна стратегија, во ин-
терес на општините и на 
Македонија,

За продолжување во 
оваа насока не се потреб-
ни дополнителни софисти-
цирани пресметки од веќе 
направените и преставе-
ните. Потребна е одлука 
за почеток и поддршка за 
развој на капацитетите на 
ЗЕЛС и

Останатото би се раз-
вило и подобрило во текот 
на имплементирањето и 

të IPA fondeve, me ç’rast 
BNJVL është në pozitë më 
të mirë për t’a zhvillu-
ar këtë pjesë në kuadër të 
organizatës së saj,

25 Nuk ekziston dyshim 
se vendosja e BNJVL Qendrës 
trajnuese është strategji e 
qartë, në interes të komu-
nave dhe të Maqedonisë,

26 Për vazhdimin në 
këtë drejtim nuk janë të ne-
vojshme llogari të sofi stiku-
ara plotësuese nga tashmë 
ato të kryera dhe të para-
qitura. I nevojshëm është 
vendim për fi llimin dhe 
përkrahje për zhvillimin e 
kapaciteteve të BNJVL-së, 
dhe 

27 Tjetra do të zhvillo-
hej dhe do të përmirësohej 

водењето на ЗЕЛС тренинг 
центарот. 

Експертскиот конзор-
циум едногласно истакна 
дека итно треба да пре-
земат активности за вос-
поставување на ЗЕЛС тре-
нинг центар во согласност 
со изработениот бизнис 
план, меѓу другото и зара-
ди можноста за искорис-
тување на делот од ИПА 
фондовите, што е на рас-
полагање за 2011 година, а 
е од корист на општините 
и на ЗЕЛС.  

Светско  учење ( World 
Learning) е проект на УСА-
ИД, кој години наназад 
континуирано соработува 
и го помага ЗЕЛС во раз-
лични полиња на дејству-
вање. 

në rrjedhat e implemen-
timit dhe udhëheqjes së 
BNJVL Qendrës trajnuese.  

Konsorciumi i eksper-
tëve unanimisht the ksoi se 
urgjentisht duhet të ndë-
rme rren aktivitete për ven-
dosjen e BNJVL Qendrës 
trajnuese konform biz-
nes planit të hartuar, ndër 
të tjera edhe për shkak të 
mundësisë për shfrytëzimin 
e pjesës nga IPA fondet, që 
janë në dispozicion për vitin 
2011, dhe me dobi të komu-
nave dhe të BNJVL-së. 

Mësimi botëror (World 
Learning) është projekt i 
USAID-it, i cili vite më parë 
në vazhdimësi bashkëpunon 
në fusha të ndryshme vepri-
mi. 

З Е Л С Г И П ОД РЖ У В А КОМ З
   ЗЕЛС на 10 декември, 

2010 година ќе организи-

ра Конференција на тема 

„Предизвици во работата 

на Комисиите за односи 

меѓу заедниците” намене-

та за градоначалниците, 

претседателите на Сове-

тите, членовите на КОМЗ, 

а ќе бидат поканети и 

претставници од Парла-

ментарниот комитет за 

односи меѓу заедниците, 

Секретаријатот за им-

плементација на Охрид-

скиот рамковен договор, 

меѓународни организа-

ции присутни во земјава 

и  НВО кои работат на 

полето на меѓуетнички 

односи. Целта на Конфе-

ренцијата е да се претста-

ви досегашната работа на 

Комисиите за односи меѓу 

заедниците, да се иден-

тификуваат проблемите 

и предизвиците  со кои 

се соочуваат тие  и да се 

обезбеди натамошна ин-

ституционална поддршка 

за нивно функционирање 

во исполнувањето на по-

ставените цели. Овие ак-

тивности на ЗЕЛС се во 

рамките на Програмата  

„Самостојност на ЗЕЛС 

и услуги (фаза 2)”, фи-

нансиски поддржана од 

Швајцарската агенција за 

соработка и развој – СДЦ. 
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BNJVL  I PËRKRAH KMMB
BNJVL më 10 dhjetor, 

2010, do të organizojë 
Konferencë me temë 
,,Sfidat në punën e Komi-
sioneve për marrëdhënie 
midis bashkësive” e de-
dikuar për kryetarët e 
komunave, kryetarët e 
Këshillave, anëtarët e 
KMMB, ndërsa do të fto-
hen edhe përfaqësues 

nga Komiteti parlamen-
tar për marrëdhënie mi-
dis bashkësive, Sekre-
tariati për implemen-
timin e Marrëveshjes 
Kornizë të Ohrit, orga-
nizata ndërkombëtare 
të pranishme në ven-
din tonë dhe OJQ të ci-
lat punojnë në fushën e 
marrëdhënieve ndëretni-

ПОТРЕБА ОД ОСОВРЕМЕНУВАЊЕ НА 
ЗБРАТИМУВАЊЕТО НА ОПШТИНИТЕ 

NEVOJA NGA MODERNIZIMI I 
BINJAKËZIMIT TË KOMUNAVE 

Советот на европски 
општини и региони (ЦЕМР) 
на 9 и 10 ноември 2010 го-
дина, во Келн, Германија, 
го одржа третиот по ред  
семинар за збратимување 
“Which twinning for which 
Europe”, што беше фоку-
сиран на можностите за 
збратимување на општини-
те од земјите од централна 
и источна Европа. На се-
минарот,  меѓу 70-те претс-
тавници, учество зеде и 
претставник од  ЗЕЛС. 

„Движењето на збра-
тимување постои веќе 60 
години и сега мора да се 
прилагоди на тековни-
те промени и предизвици. 
Еден од клучните елемен-
ти за осовременување на 
збратимувањето е општи-
ните да соработуваат и да 
работат заедно со цел по-
адектватно решавање на 
предизвиците со кои се со-
очуваат ’’ - истакна градо-
началникот на Келн, Јур-
ген Ротерс, кој ги поздрави 
учесниците на семинарот. 

Првиот од трите ово-
годишни семинари, кој се 
одржа во Талин, Естонија, 
на 25 и 26 март 2010, годи-
на, се фокусираше на опш-
тините од земјите од Се-
верна Европа, а вториот, 
одржан на Малта, на 17 и 18 
јуни, беше наменет за опш-
тините од Јужна Европа. 
На овој семинар беше дис-
кутирано за повеќе значај-
ни прашања во однос на 
поттикнување на збрати-
мувањето на општините од 
Источна и Централна Ев-
ропа, при  што беше ис-

такнато дека  „Europe for 
Citizens“ треба повеќе да 
биде ориентирана на вред-
нување и оценување на ре-
зултатите, со цел проектите 
и иницијативите за збрати-
мување да имаат долгоро-
чен карактер. 

Претставникот од 
ЗЕЛС говореше за пробле-

Këshilli i komuna-
ve dhe rajoneve evropiane 
(CEMR), më 9 dhe 10 nëntor 
2010, në Keln, Gjermani, 
mbajti seminarin e tretë 
me rradhë për binjakëzim 
“Which twinning for which 
Europe”, që u fokusua mbi 
mundësitë për binjakëzim 
të komunave nga vendet e 

vendet e Evropës Veriore, 
ndërsa i dyti që u mbajt në 
Maltë, më 17 dhe 18 qers-
hor, i’u dedikua komu-
nave të Evropës Jugore. 
Në këtë seminar u disku-
tua për shumë çështje të 
rëndësishme lidhur me 
nxitjen e binjakëzimit të 
komunave nga Evropa 
Qëndrore dhe Lindore, me 
ç’rast u theksua se “Eu-
rope for Citizens” duhet 
që më tepër t’i orientohet 
edhe vlerësimit të rezul-
tateve me qëllim që pro-
jektet dhe iniciativat për 
binjakëzim të kenë karak-
ter afatgjatë. 

Përfaqësuesi i BNJVL-
së diskutoi mbi proble-
met me të cilat ballafaqo-
hen pushtetet lokale në 
Republikën e Maqedonisë, 
veçanërisht për shkallën 
e ulët të pavarësisë fi nan-
ciare që pjesërisht refl ek-
tohet edhe në përqindjen 
e ulët të binjakëzimeve 
të vendosura të komuna-
ve nga vendet e Evropës. 
Me ç’rast u theksua edhe 
përpjekja që BNJVL e bën 
në drejtim të përforcimit 
të këtyre aktiviteteve të 
anëtareve të saja, duke si-
guruar rrjedhë të mad-
he të informacioneve për 
këtë program (  www.twin-
ning.org). Konkluzionet 
nga seminari do të imple-
mentohen në Deklaratën 
përfundimtare në Kongre-
sin për binjakëzim, që do të 
mbahet në Ribnik, Poloni, 
në shtator 2011, në kuadër 
të Presidencës së Polonisë 
të BE-së.

мите со кои се соочуваат 
локалните власти во Репу-
блика Македонија, особено 
за нискиот степен на фи-
нансиска независност,  што 
делумно се рефлектира и 
во нискиот процент на вос-
поставени збратимувања 
со општините од европски-
те земји. Притоа, беше ис-
такната и заложбата што 
ЗЕЛС ја прави во насока 
на зајакнување  и омасо-
вување на овие активности 
на нејзините членки, обез-
бедувајќи  поголем проток 
на информации за оваа 
програма (www.twinning.
org.) Заклучоците од семи-
нарот ќе бидат имплемен-
тирани во  финалната Де-
кларација на Конгресот за 
збратимување што ќе се 
одржи во Рибник, Полска, 
во септември 2011 годи-
на, во рамките на полското 
претседателство на ЕУ.

Evropës Qëndrore dhe Lin-
dore. Në seminar, midis 70 
përfaqësuesve morri pjesë 
edhe përfaqësues i BNJVL-
së. 

,,Lëvizja e binja këzi-
mit ekziston tashmë 60 
vite dhe tani duhet t’i 
përshtatet ndryshime-
ve dhe sfi dave rrjedhëse. 
Njëri ndër elementet 
kyçe për modernizimin e 
binjakëzimit është që ko-
munat të bashkëpunojnë 
dhe të punojnë së bash-
ku me qëllim të zgjidh-
jes më adekuate të sfi dave 
me të cilat ballafaqohen”-
theksoi kryetari i Kel-
nit, Jurgen Roters, i cili i 
përshëndeti pjesëmarrësit 
në seminar. 

Njëri ndër tre semi-
naret e këtij viti, i cili u 
mbajt në Talin, Estoni, më 
25 dhe 26 mars, 2010, i’u 
fokusua komunave nga 

ke. Qëllimi i Konferencës 
është të paraqitet puna e 
deritanishme e Komisio-
nit për marrëdhënie mi-
dis bashkësive, të iden-
tifikohen problemet dhe 
sfidat me të cilat balla-
faqohen ato dhe të si-
gurohet përkrahje ins-
titucionale e mëtejshme 
për funksionimin e tyre 

në plotëimin e qëllimeve 
të vendosura. Këto ak-
tivitete të BNJVL-së 
janë në kuadër të prog-
ramit ,,Pavarësia dhe 
shërbimet e BNJVL-së 
(faza 2)” me përkrahje 
financiare nga Agjen-
sioni Zvicërran për 
bashkëpunim dhe zhvil-
lim - SDC. 
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ЗТЦ ГО ФИНАЛИЗИРАШЕ ВТОРИОТ ЦИКЛУС ОД  ПОСЕТИТЕ НА ОПШТИНИТЕ 

ОПШТИНА ДЕМИР ХИСАР ГИ 
ИЗНЕСЕ СВОИТЕ ПРОБЛЕМИ ПРЕД 

МЕДИУМИТЕ    

ЗЕЛС И ОПШТИНИТЕ СО НИЗА 
АКТИВНОСТИ ЗА ЗАЗЕЛЕНУВАЊЕ НА 

СВОЈАТА ТАТКОВИНА 

 И во месец ноември, 
ЗЕЛС тренинг центарот 
ги продолжи планирани-
те посети на  членките на 
ЗЕЛС, меѓу кои беа и оние 
на општините Штип, Про-
биштип, Кратово, Брвени-
ца, Студеничани, Битола, 
Прилеп, Дебар и други. Од 
разговорите што претстав-
ниците на ЗЕЛС ги водеа 
со градоначалниците и 
општинската администра-

ција беа забележани низа 
предизвици со кои се соо-
чуваат локалната власт, но 
и потребата од  контину-
ирано надоградување на 
вработените за адекватно 
извршување на надлеж-
ностите. 

Поголеми финан-
сиски средства особено на 
руралните и помали опш-
тини што ќе им овозможи 
финансиска стабилност и 

подобра екипираност за 
доследно одговарање на 
потребите на граѓаните,  
земјоделското земјиште 
да им се отстапи на опш-
тините, по примерот на 
градежното земјиште, по-
тоа поддршка од Владата 
за отпишување на долго-
ви, особено за општините 
кои уште не се влезени во 
втората фаза на децентра-
лизација, се позначајните 
проблеми и предлози што 
ги истакнаа помалите и ру-
рални општини. Општини-
те со центри во градовите 
ја искажаа својата подго-
твеност за преземање на 
новите надлежности ( во 
согласност со  Закон за 
градежно земјиште и За-
кон за легализација на ди-

воградби), истакнувајќи 
ја потребата од адекват-
ни обуки за исполнување 
на новите обврски. При-
тоа, општините изразија 
доверба ЗЕЛС да ја презе-
ме координативната функ-
ција при организирање на 
обуките со цел да нема 
преклопувања и повтору-
вања на истите  теми кои 
се нудат од различни орга-
низатори.  

Во текот на месец де-
кември ќе бидат закажани  
и реализирани преостана-
тите посети на општини-
те од скопскиот регион, 
а потоа ЗТЦ  ќе изработи  
финален извештај  што ќе 
претставува основа за дел 
од неговите натамошни 
активности.

„ Заради големите фи-
нансиски долгови, Општи-
ната Демир Хисар подолг 
период е со блокирана 
сметка. Потребно е да се 
направи поголема и под-
лабока анализа за можни-
те  последиците од ваква-
та состојба.  Граѓаните се 
загрижени за натамош-
ниот опстанок на општи-
ната, изворните приходи 
се ограничени и незначи-
телни за да можат во кра-
ток период да ги алимен-
тираат сите побарувања, а 
Владата да посвети пого-
лемо внимание на рамно-
мерниот развој. Успеавме 
да издејствуваме редовна 
исплата на платите за вра-
ботените, но огромни се 
потребите од дополнител-
ни финансиски средства 

за финансирање на дру-
гите функции на локал-
ната самоуправа кои што 
најчесто ги плаќа градона-
чалникот од приватен џеб. 
Последниве 10 – 15 години, 
само 5 – 6 високи владини 
функционери нашле инте-
рес да ја посетат општина-
та, нашите комуникации 
со институциите се целос-
но прекинати, некои дури 
и не знаат каде се наоѓа 
Демир Хисар.”

Ова се дел од забе-
лешките на раководите-
лите во локалната адми-
нистрација на средбата со 
претставници на Тренинг 
центарот на ЗЕЛС, кои по 
посетата, овие свои долго-
годишни проблеми им ги 
соопштија на медиумите и 
пошироката јавност. 

Во дворот на адми-
нистративната зграда 
на ЗЕЛС, на 25 ноември 
2010 година беа засаде-
ни 15 дрвца, што ги обез-
беди градоначалникот на 
Град Скопје и претседа-
тел на ЗЕЛС,  Коце Траја-
новски. Оваа иницијатива 
на претседателот на ЗЕЛС, 
симболично се вклопи во 
рамките на акцијата на 
Градот Скопје за обнову-
вање на дрворедите и бу-
леварите, магистралните 
улици и парковите. Пет-
наесетте дрвца ќе го об-
лагородат просторот околу  
зградата, но истовремено 
ќе придонесат и за поубав 
визуелен изглед на насел-
бата ( Тафталиџе 2) каде 
таа е лоцирана  и за пок-
валитетен воздух во урба-
ните средини.  

Акцијата  на Градот 
Скопје започна на 25 но-
ември 2010 година  во 
општина Центар, а со неа 
ќе бидат опфатени  сите 
10 скопски општини.

Во месец ноември, 
општините се вклучија и 
земаа активно учество во 

акцијата  „Ден на дрвото-
засади ја својата иднина“ 
со што на бројни  локации 
беа засадени нови стебла. 
Голем број општини во те-
кот на годината преземаат 
и самоиницијативно пого-
лем број на активности за 
разубавување на градски-
те средини со засадување 
на зимзелени и листопад-
ни дрвца на улиците, пар-
ковите, градските центри, 
училиштата и други уста-
нови. 
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BQT E FINALIZOI CIKLIN E DYTË NGA
 VIZITAT NË KOMUNA 

KOMUNA E DEMIR HISARIT I 
PARAQITI PROBLEMET E SAJA PARA 

MEDIAVE    

BNJVL DHE KOMUNAT ME NJË SËRË 
AKTIVITETESH PËR GJELBËRIMIN E 

ATDHEUT 

Edhe në muajin 
nëntor, BNJVL qend-
ra trajnuese i vazh-
doi vizitat e planifi-
kuara të anëtarëve të 
BNJVL-së, ndër të ci-
lat ishin edhe ato të ko-

munave Shtip, Probish-
tip, Kratovë, Bërvenicë, 
Studeniçanë, Manastir, 
Prilep, Dibër etj. Nga bi-
sedat që përfaqësuesit 
e BNJVL-së i udhëheqën 
me kryetarët dhe 

administratën komuna-
le ishin vërejtur shumë 
sfida me të cilat balla-
faqohen pushtetet loka-
le, por edhe me nevojën 
nga mbindërtimi i 
vazhdueshëm i të 
punësuarve për ekzeku-
timin e kompetencave. 

Mjete më të mëdha 
financiare veçanërisht 
në komunat rurale dhe 
në ato më të vogla që do 
t’ju mundëson stabilitet 
financiar edhe ekipim 
më të madh për përgjigje 
konsekutente për ne-
vojat e qytetarëve, toka 
bujqësore t’u jepet komu-
nave, sipas shembullit të 
tokës ndërtimore, pastaj 
përkrahja nga Qeveria 
për shlyerjen e borxheve, 
veçanërisht për komunat 
që akoma nuk kanë hyrë 
në fazën e dytë të decent-
ralizimit, janë problemet 
më të rëndësishme dhe 
propozime që i theksu-
an komunat më të vogla 
dhe atë rurale. Komunat 

me qendrat në qytetet 
e theksuan përgatitjen 
e tyre për ndërmarrjen 
e kompetencave të reja 
(konform Ligjit për tokë 
ndërtimore dhe Lig-
jit për legalizim të 
ndërtimeve të egra) duke 
theksuar nevojën nga 
trajnime adekuate për 
plotësimin e detyrime-
ve të tyre. Më pas ko-
munat shprehën besim 
që BNJVL t’a ndërmerr 
funksionin koordina-
tiv gjatë organizimit të 
trajnimeve me qëllim 
të mos ketë përsëritje 
dhe ngjashmëri në te-
mat e njejta që ofro-
hen nga organizatorë të 
ndryshëm. 

Në rrjedhat e muajit 
dhjetor do të jenë të cak-
tuara edhe vizitat tjera 
në komuna nga rajoni i 
Shkupit, dhe më pas BQT 
do të harton raport final 
që do të paraqet bazë për 
pjesë nga aktivitetet e 
tyre të mëtutjeshme. 

Në oborrin e 
ndërtesës administrative 
të BNJVL-së, më 25 nëntor 
2010 u t mbollën 15 fi dane, 
të cilat i siguroi Kryeta-
ri i Qytetit të Shkupit dhe 
Kryetar i BNJVL-së Koce 
Trajanovski. Kjo iniciativë 
e kryetarit të  BNJVL-së 
simbolikisht u përshtat 
në kuadër të aksionit të 
Qytetit të Shkupit për ri-
novimin e  bulevardeve, 
rrugëve magjistrale dhe 
parqeve. Pesëmbëdhjetë 

drunjë do t’a denjojnë 
hapësirën rreth objek-
tit, por njëkohësisht do të 
kontribuojë për një pamje 
më të mirë vizuale të lag-
jes (Taftalixhe 2) ku është 
i locuar dhe me kualitet 
më të mirë të ajrit në zo-
nat urbane. 

Aksioni i Qytetit të 
Shkupit ka fi lluar më 25 
nëntor, 2010 në  komunën 
Qendër, ndërsa me të do 
të përfshihen të gjitha 10 
komunat e Shkupit. 

Në nëntor, komu-
nat u përfshijnë dhe 
morrën pjesë aktive në 
aksionin, Dita e drurit-
mbjelle ardhmërinë tënde 
“, me ç’rast në shumë lo-
kalcioneu mbollën fi da-
ne të reja. Shumë ko-
muna gjatë  vitit me 
vet- iniciativë ndërmarrin 
shumë aktivitete për zbu-
kurimin e mjediseve të 
qytetit me mbjelljen e 
drunjëve gjethrrënës dhe 
gjethmbajtës në rrugët, 
parqet, qendrat e qytete-
ve, shkollat dhe instituci-
onet e tjera.

Për shkak të borx-
heve të mëdha fi nancia-
re, komuna e Demir Hisa-
rit në një periudhë të gjatë 
është me llogari të blloku-
ar. Është e nevojshme të 
kryhet analizë më e mad-
he dhe më e thellë lidhur 
pasojat e mundshme nga 
kjo gjendje, qytetarët janë 
të shqetësuar lidhur me 
mbijetesën e mëtejme të 
komunës, të ardhurat bu-
rimore janë të kufi zua-
ra dhe të parëndësishme 
që të mund në periudhë të 
shkurtër t’i alimentojnë të 
gjitha kërkesat, ndërsa Qe-
veria t’i kushtojë vëmendje 
më të madhe zhvillimit ra-
jonal. Arritëm të sigurojmë 
pagesë të rregullt të rroga-
ve për të punësuarit, por 
tejet të mëdha janë nevo-

jat nga mjetet plotësuese 
fi nanciare për fi nanci-
min e funksioneve tje-
ra të vetëqeverisjes lokale 
të cilat më shpesh i pagu-
an kryetari i komunës prej 
xhepit të tij personal. Në 
10-15 vitet e fundit, vetëm 
5-6 funksionarë të qeverisë 
janë interesuar t’a vizitojnë 
komunën, komunikimet 
tona me institucionet janë 
ndërprerë tërësisht, disa 
të tjerë as nuk e dijnë ku 
ndodhet Demir Hisari. 

Këto janë pjesë e 
vërejtjeve të udhëheqësve 
në administratën lokale në 
takimin me përfaqësuesit 
e Qendrës së trajnimeve të 
BNJVL-së, të cilët pas vizitës, 
këto problem shumëvjeçare 
u’a kumtuan mediave dhe 
publikut më të gjërë. 
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ОДРЖ ЛИВ РАЗВОЈ ПРЕК У ЗАШТИТА 
НА АРХИТЕКТОНСКОТО НАС ЛЕДС ТВО 

ZHVILLIM I QËNDRUESHËM PËRMES MBROJTJES     
SË TRASHËGIMISË ARKITEKTURORE 

На 25 и 26 ноември 
2010 година, во Скопје, 
во просториите на Мала 
станица  се одржаа пе-
ттите по ред европски и 
меѓумрежни средби на 
тема  „Заштита и привле-
чност на старите градски 
центри“, во организација 
на Француската нацио-
нална асоцијација на гра-
дови со историја и умет-
ност, Министерството за 
култура на Република Ма-
кедонија, Градот Скопје и 
Асоцијацијата на градови 
од Македонија со архи-
тектонско наследство.  

Конференцијата им 
овозможи на присутни-

Më 25 dhe 26 nëntor, 
2010, në Shkup, në 
hapësirat e ,,Malla sta-
nica” u mbajtën takimet 
ndërrjetore evropiane, të 
pestat me rradhë me temë 
,,Mbrojtje dhe tërheqje e 
qendrave të vjetra qyteta-
re”, me organizim të Asoci-
acionit Nacional Françez të 
qyteteve me histori dhe art, 
Ministrisë për kulturë të 
Republikës së Maqedonisë, 
Qytetit të Shkupit dhe Aso-
ciacionit të qyteteve nga 
Maqedonia me trashëgimi 
arkitekturore. 

Коnferenca u mundë-
soi të përfaqësuesve të 
pranishëm të qyteteve nga 
Maqedonia, Franca, Span-
ja, Romania, Kroacia, Shqi-
përia, Bullgaria dhe Ko-
sova si dhe përfaqësues 
të Këshillit të Evropës të 

те претставници на гра-
довите од Македонија, 
Франција, Шпанија, Ро-
манија, Хрватска, Алба-
нија, Бугарија и Косово 
како и претставници на 
Советот на Европа да раз-
менат искуства и практи-
ки на планот на зашти-
тата на архитектонското 
наследство како еден од 
најзначајните столбо-
ви на одржливиот развој 
на општините. Во рамки-
те на средбите се одржаа 
повеќе тркалезни маси 
посветени на тековните 
состојби во заштитата на 
архитектонското наслед-
ство на Балканот и во 

земјите- членки на Европ-
ската унија. Учесниците 
ги разгледаа можностите 
за развој на старите град-
ски центри, како и пот-
ребите на планот на гра-
дењето на капацитетите 
во локалната самоуправа 
и сензибилизацијата на 
граѓаните за нивното кул-
турно наследство. При-
мерите на инвентариза-
ција на старата скопска 
чаршија и староградскиот 
центар на Битола, функ-
ционалниот систем на 
заштита кој се применува 
во Бајон, Ангулем и други 
градови во Франција пре-
дизвикаа интерес, особе-
но кај присутните претс-
тавници од општините од 
Македонија. Во контекст 
на актуелните состојби, 
беше констатирано дека 
во Македонија и во дру-
ги земји на Балканот не 
постои систем на субвен-
ции и општините не се во 
можност да ги преземат 
сите неопходни мерки. 
Неопходен е интегриран 

пристап кон заштитата 
на архитектонското на-
следство во соработка со 
надлежните институции,  
кое треба да се стави во 
функција на културата и 
промоцијата на општини-
те. Средбите беа збогате-
ни со корисни информа-
ции од Секретаријатот за 
европски прашања околу 
ИПА и останатите програ-
ми на Европската унија 
во кои можат да се апли-
цираат меѓународни про-
екти за заштита на архи-
тектонското наследство. 
Во периодот што следи, 
со поддршка на Францус-
ката национална асоција-
ција на градови со исто-
рија и уметност поголем 
број македонски општини 
ќе се вклучат во процесот 
на инвентаризација на 
архитектонското наслед-
ство и  преку изработка 
на детални урбанистички 
планови ќе придонесат за 
заштита и функционал-
ност на македонското ар-
хитектонско богатство.

shkëmbejnë përvoja dhe 
praktika për planin e 
mbrojtjes së trashëgimisë 
arkitetekturore si njëra 
ndër shtyllat më të 
rëndësishme për zhvillim 
të qëndrueshëm të komu-
nave. Në kuadër të takime-
ve u mbajtën shumë tryeza 
të rrumbullakëta të dediku-
ara gjendjeve rrjedhëse në 
mbrojtjen e trashëgimisë 
arkitekturore të Ballkanit 
dhe në vendet tjera anëtare 
të Bashkimit Evropian. 
Pjesëmarrësit i shqyrtuan 
mundësitë për zhvillim të 
qendrave të vjetra të qytetit 
si dhe nevojën e planit për 
ndërtim të kapaciteteve në 
vetëqeverisjen lokale dhe 
senzibilizimi i qytetarëve 
për trashëgiminë kulturo-
re. Shembujt e inventarizi-
mit të Çarshisë së Vjetër të 

Shkupit dhe qendra e vjetër 
qytetare në Manastir, sis-
temi funksional i mbrojt-
jes i cili zbatohet në Ba-
jon, Angulem dhe qytete 
tjera të Francës, shkaktu-
an interesim veçanërisht te 
përfaqësuesit e pranishëm 
nga komunat e Maqedonisë. 
Në kontekst të gjendjeve 
aktuale u konstatua se në 
Maqedoni dhe vende tje-
ra të Ballkanit nuk ekzis-
ton sistem i subvencioneve 
dhe se komunat nuk janë 
në gjendje t’i ndërmarrin të 
gjitha masat e nevojshme.  
E domosdoshme është qas-
ja e integruar ndaj mbrojt-
jes së trashëgimisë arki-
tekturore në bashkëpunim 
me institucionet kompe-
tente që duhet të vihen 
në funksion të kulturës 
dhe promovimit të komu-

nave. Takimet u pasuru-
an me informacione të do-
bishme nga Sekretaria-
ti për çështje evropiane 
rreth programeve IPA dhe 
programeve tjera të Bash-
kimit Evropian. Në të cilat 
mund të aplikojnë projekte 
ndërkombëtare për mbrojt-
jen e trashëgimisë arki-
tekturore. Në periudhën e 
ardhshme, me përkrahjen e 
Asociacionit Nacional Fran-
çez të qyteteve me histori 
dhe art, një numër i madh 
i komunave të Maqedonisë 
do të përfshihen në pro-
cesin e inventarizimit të 
trashëgimisë arkitekturo-
re dhe përmes hartimit të 
planeve urbanistike detaju-
ese do të kontribuojnë për 
mbrojtje dhe funksionim të 
pasurisë arkitekturore të 
Maqedonisë.
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